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CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE.-

En Hermosillo, Sonora, el C. Gustavo Castro Olvera, oficial notificador de
la unidad de notificadores del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, hago constar que el dia veinticuatro de noviembre a las quince
horas con dos minutos, se publicé en estrados de este Instituto y en
estrados electronicos, la presente cédula de notificacién constante de una
(01) foja atil, en cumplimiento al punto NOVENO del ACUERDO CG86/2023
‘POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPUESTA DE LA COMISION PERMANENTE

DE PARIDAD E IGUALDAD DE GENERO, RELATIVA AL PROTOCOLO PARA
ATENDER LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE

GENERO EN SONORA (EDICION 2023)”, y anexo, mismos que se anexan en
copia simple, aprobado por el Consejo General en sesién publica
extraordinaria celebrada a el dia veintitrés de noviembre del dos mil
veintitrés. Lo anterior se hace constar para todos los efectos legales, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 340 de Ia Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asi como el
articulo 29 del Reglamento de Notificaciones del Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana de Sonora. CONSTE.

ATENTAMENTE
/& % &
GUSTAVO CASTRO OLVERA

OFICIAL NOTIFICADOR EEEE" gﬁfﬂép ﬁ

DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADQRES "0t ik i |
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
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INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

ACUERDO CG86/2023

POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPUESTA DE LA COMISION PERMANENTE
DE PARIDAD E IGUALDAD DE GENERO, RELATIVA AL PROTOCOLO PARA
ATENDER LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE
GENERO EN SONORA (EDICION 2023).

HERMOSILLO, SONORA, A VEINTITRES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES

GLOSARIO

Comisién Comisién Permanente de Paridad e Igualdad
de Género.

Consejo General Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana.

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora.

INE Instituto Nacional Electoral.

IEEyPC Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana.

LGIPE Ley General de Instituciones yProcedimientos
Electorales.

LIPEES Ley de |Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Sonora.

LAMVLV Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Sonora.

Protocolo Protocolo para atender la Violencia Politica

contra las Mujeres en Razon de Género en
Sonora (edicion 2023).

VPMRG Violencia Politica contra las Mujeres en
Razon de Género

ANTECEDENTES
En fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete, mediante Acuerdo

CG25/2017, el Consejo General aprobo el Protocolo para atender la Violencia
Politica contra las Mujeres en Sonora.
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VI.

VILI.

VIII.

En fecha seis de junio de dos mil diecinueve, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52,
53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la cual tuvo impacto en materia de género.

El veinticinco de noviembre del dos mil diecinueve, se public6 en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, la Ley numero 77, que reformo el
articulo 20-A de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Con fecha veintisiete de diciembre de dos mil diecinueve, se publicé en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, el Decreto nimero 82, que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora, la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora y el Codigo Penal del
Estado de Sonora, misma reforma que tuvo un impacto en materia de género.

El dia trece de abril de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la Republica, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

En fecha veintinueve de mayo de dos mil veinte, se publico en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado de Sonora, el Decreto numero 120, que reforma
diversas disposiciones de la LIPEES, en materia de paridad de género y
VPMRG.

El quince de octubre de dos mil veinte, el Consejo General aprob6 el Acuerdo
CG44/2020 “Por el gue se aprueba el Reglamento para la sustanciaciéon de los
regimenes sancionadores en materia de violencia politica contra las mujeres
en razén de género”.

El veintiocho de octubre de dos mil veinte, el Consejo General del INE emitié
el Acuerdo INE/CG517/2020 mediante el cual se aprobaron los Lineamientos
para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos politicos
locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la VPMRG.

El veintiséis de noviembre de dos mil veinte, el Consejo General emitio el
Acuerdo CG68/2020 “Por el que se aprueba la propuesta de la Comision
Permanente de Paridad e Igualdad de Género relativa al Protocolo para la
Atencion de la Violencia Politica contra las mujeres en razon de género en
Sonora”.
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XI.

XII.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

El quince de marzo de dos mil veintiuno, el Consejo General emitio el Acuerdo
CG125/2021 mediante el cual se aprobo6 la incorporacion del IEEyPC al
Programa "Red Nacional de Candidatas a un cargo de eleccion popular en el
ambito estatal para dar seguimiento a los casos de violencia politica contra la
mujer en razén de género en el proceso electoral 2020-2021".

El veinticuatro de febrero de dos mil veintidos, el Consejo General emitio el
Acuerdo CG20/2022 por el que se aprobd la incorporacion del IEEyPC al
Programa Red Nacional y Estatal de Mujeres Electas.

El veinticinco de febrero de dos mil veintidds, el Consejo General del INE emitio
el Acuerdo INE/CG137/2022 mediante el cual se aprobé el Protocolo del INE
para la atencion a victimas y la elaboracion del analisis de riesgo en los casos
de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Con fecha once de julio de dos mil veintitrés, el Mtro. Nery Ruiz Arvizu,
Consejero Presidente del IEEyPC, mediante oficios IEEyPC/PRESI-
1005/2023, IEEyPC/PRESI-1006/2023, IEEyPC/PRESI-1007/2023,
IEEyPC/PRESI-1008/2023, |IEEyPC/PRESI-1009/2023, IEEyPC/PRESI-
1010/2023, IEEyPC/PRESI-1011/2023, se dirigié a las personas titulares del
Tribual Estatal Electoral de Sonora, la Fiscalia Especializada en Materia de
Delitos Electorales del Estado de Sonora, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Sonora, el Instituto Sonorense de las Mujeres, la Comisién Estatal
de Derechos Humanos, la Comisién Estatal para el Desarrollo de los Pueblos
y Comunidades Indigenas y el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Sonora, a efecto de solicitar su colaboracién con el Protocolo que se
aprobard para el presente proceso electoral ordinario local 2023-2024; mismas
autoridades que remitieron sus respectivas respuestas entre los meses de julio
y septiembre del presente afio.

El seis de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General emitié Acuerdo
CG57/2023 “Por el que se aprueban los Lineamientos que establecen los
criterios de paridad de género que deberan observarse en el proceso electoral
ordinario local 2023-2024 en el estado de Sonora”.

El ocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General mediante
Acuerdo CG58/2023 aprob6 formalmente el inicio del proceso electoral
ordinario local 2023-2024 para la eleccién de diputaciones, asi como de las y
los integrantes de los Ayuntamientos del estado de Sonora.

En fecha ocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del
IEEYPC, emiti6 el Acuerdo CG59/2023 por el que se aprueba el calendario
electoral para el proceso electoral ordinario local 2023-2024 para la eleccion de
diputaciones, asi como de las y los integrantes de los ayuntamientos del estado
de Sonora.

XVII. El veintitrés de septiembre de dos mil veintitrés, la Comision de Igualdad de
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Género 'y No discriminacion del INE, mediante  Acuerdo
INE/CIGYND/002/2023 aprobd el Protocolo modelo para los organismos
publicos locales electorales para la atencion de primer contacto a victimas y la
identificacion de factores de riesgo en los casos de violencia politica contra las
mujeres en razon de género.

XVIII. A partir del primero de octubre de 2023, la Consejera Electoral, Mtra. Alma
Lorena Alonso Valdivia, asumio la presidencia de la Comision, como se
advierte del Acuerdo CG346/20211, aprobado por el Consejo General, en el
cual se estableci6 el orden de rotacion de las presidencias de la Comision, en
los periodos 2021-2022, 2022-2023 y 2023-2024.

XIX. El doce de octubre de dos mil veintitrés, en sesion extraordinaria de la
Comision, fue aprobado el Programa Anual de Trabajo; mismo que fue
presentado al Consejo General en sesion publica extraordinaria celebrada en
fecha veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés. En el referido programa se
estableciéo como actividad de la Comision, la actualizacidén del Protocolo para
la atencion de la VPMRG.

XX. Enfecha veintiséis de octubre de dos mil veintitrés, el Consejo General del INE
emitio el Acuerdo INE/CG591/2023 mediante el cual se modifico el porcentaje
de financiamiento y tiempos del estado en radio y television previstos en los
Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los
partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y
erradiguen la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

XXI. Con fecha tres de noviembre de dos mil veintitrés, el Mtro. Nery Ruiz Arvizu,
Consejero Presidente del IEEyPC, mediante oficio IEEyPC/PRESI-2229/2023,
se dirigio al Lic. Rafael Acufia Griego, Magistrado Presidente del H. Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de Sonora, a efecto de informarle acerca de la
necesidad de emitir el Protocolo aplicable en el proceso electoral 2023-2024;
asi como para solicitar su colaboracion para que el H. Tribunal forme parte de
la seccién “Instancias competentes en la atencién de casos de violencia de
género” aportando contenido para que la ciudadania conozca las principales
funciones que el propio Tribunal tiene en relacién a la VPMRG.

XXIl. En fecha catorce de noviembre de dos mil veintitrés, se recibié en oficialia de
partes del IEEyPC oficio STJ/816/2023 suscrito por la Lic. Celia Guadalupe
Fimbres Soberanes, Secretaria Ejecutiva de la Presidencia del Supremo
Tribunal de Justicia y del Consejo del Poder Judicial del Estado de Sonora,
mediante el cual atiende el oficio referido en el antecedente anterior
proporcionando informacion sobre la competencia y atribuciones del Poder
Judicial del Estado de Sonora.

XXIIl. En fecha veintiuno de noviembre dos mil veintitrés, la Comisién emitié el

1 Disponible en: http://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG346-2021.pdf (fecha de la consulta 03 de octubre de 2023).
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Acuerdo CPPIG02/2023 “Por el que se aprueba someter a consideracion del
Consejo General, el proyecto de Protocolo para atender la Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género en Sonora (Edicion 2023), para su
aprobacion, en su caso”.

CONSIDERANDOS

Competencia

1

Este Consejo General es competente para aprobar la propuesta de la
Comision relativa al Protocolo para atender la Violencia Politica contra las
Mujeres en Razéon de Género en Sonora (Edicién 2023), conforme a lo
dispuesto por los articulos 41, Base V, Apartado C, numerales 10y 11, y 116,
fraccion IV, inciso C, numeral 1 de la Constitucion Federal; 20-A, fracciones I,
I, 11, 1V, V, VI, VII, VIII, IX y XIlI, asi como 22, parrafos tercero y cuarto de la
Constitucion Local; asi como 5, 101, 102, 110 fracciéon VII, 111 fraccién XV,
121 fracciones I, VI y LXVI.

Disposiciones normativas que sustentan la determinacion

2

Que el articulo 1 de la Constitucion Federal, establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia
Constitucion establece. En ese sentido, dispone que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucién y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la protecciéon mas amplia.

El parrafo tercero, del citado articulo 1 de la Constitucién Federal, prevé que,
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

El parrafo quinto del articulo 1 de la Constitucion Federal, dispone que queda
prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o racial, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

El articulo 4 de la Constitucion Federal, establece la igualdad ante la ley de
los varones y mujeres.
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4. El articulo 6 de la Constitucion Federal, sefiala que toda persona tiene
derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

5  Que el articulo 41, Base V, Apartado C, numerales 10 y 11 de la Constitucion
Federal, establece que la organizacion de las elecciones es una funcién
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
Organismos Publicos Locales y, que en las entidades federativas, las
elecciones locales estaran a cargo de Organismos Publicos Locales en los
términos que sefala la propia Constitucion, los cuales ejerceran funciones en
todas aquellas materias que no estén reservadas al Instituto Nacional
Electoral, asi como las que determine la Ley respectiva.

6. Que el articulo 116, fracciéon IV, incisos b) y c¢), numeral 1, de la Constitucién
Federal sefiala que las constituciones y leyes de los estados en materia electoral
garantizaran gue en el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad; y que las autoridades
gue tengan a su cargo la organizacién de las elecciones, gocen de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones, contando con un érgano
de direccion superior, integrado por un Consejero o una Consejera Presidenta y
seis Consejeros o Consejeras Electorales, con derecho a voz y voto.

7.  Elarticulo 104 de la LGIPE, en sus incisos a) y d), establece que corresponde
a los OPL ejercer funciones en las siguientes materias:

“a) Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y
formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constituciéon y
esta Ley, establezca el Instituto;

[...]

d) Desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica en la entidad que
corresponda, de paridad de género y el respeto de los derechos humanos de
las mujeres en el ambito politico y electoral;”

8  Que el articulo 20 Bis de la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
sefiala que comete el delito de VPMRG quien por si o interpdsita persona,
realice lo siguiente:

“l. Ejerza cualquier tipo de violencia, en términos de ley, contra una mujer, que
afecte el ejercicio de sus derechos politicos y electorales, o el desempefio de
un cargo publico;

Il. Restrinja o anule el derecho al voto libre y secreto de una mujer;

lll. Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con el objeto de
inducirla u obligarla a presentar su renuncia a una precandidatura o candidatura
de eleccion popular;
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IV. Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con el objeto de
inducirla u obligarla a presentar su renuncia al cargo para el que haya sido
electa o designada;

V. Impida, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a
cualquier cargo publico; rindan protesta; ejerzan libremente su cargo, asi como
las funciones inherentes al mismo;

VI. Ejerza cualquier tipo de violencia, con la finalidad de obligar a una o varias
mujeres a suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad,
en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales;

VII. Limite o niegue a una mujer el otorgamiento, ejercicio de recursos o
prerrogativas, en términos de ley, para el desempefio de sus funciones, empleo,
cargo, comision, o con la finalidad de limitar el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales;

VIIl. Publigue o divulgue imagenes, mensajes o informacion privada de una
mujer, que no tenga relacion con su vida publica, utilizando estereotipos de
género que limiten o menoscaben el ejercicio de sus derechos politicos y
electorales;

IX. Limite o niegue que una mujer reciba la remuneracién por el desempefio de
sus funciones, empleo, cargo o comision;

X. Proporcione informacion incompleta o datos falsos a las autoridades
administrativas o jurisdiccionales en materia electoral, con la finalidad de
impedir el ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres;

XI. Impida, por cualquier medio, que una mujer asista a las sesiones ordinarias
0 extraordinarias, asi como a cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones y el ejercicio del cargo;

XIl. Impida a una mujer su derecho a voz y voto, en el ejercicio del cargo;

XIII. Discrimine a una mujer embarazada, con la finalidad de evitar el ejercicio
de sus derechos politicos y electorales, impedir o restringir su reincorporacion
al cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad, o de cualquier otra
contemplada en la normatividad, y

XIV. Realice o distribuya propaganda politico electoral que degrade o denigre
a una mujer, basandose en estereotipos de género, con el objetivo de
menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales.”

9. El articulo 20-A de la Constitucién Local, establece que el Estado de Sonora
garantizard una politica publica encaminada a eliminar la discriminacion y
violencia contra la mujer comprometiéndose, entre otras, a:

“l.- Consagrar el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar

por ley u otros medios apropiados la realizacién practica de ese principio;

Il.- Adoptar medidas adecuadas, legislativas y reglamentarias, que prohiban

toda discriminacion y violencia contra la mujer;

lll.- Garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los

derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales;

IV.- Realizar acciones a efecto de lograr la modificacion de los patrones

socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la

eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias que estén basados
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en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos 0 en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

V.- Garantizar el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas
del Estado y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de
decisiones;

VI.- Establecer el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de
patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion;

VIl.- Abstenerse de incurrir en todo acto a practica de discriminacion contra la
mujer y velar porque las autoridades e instituciones publicas actuen de
conformidad con esta obligacion;

VIII.- Adoptar medidas con perspectiva antidiscriminatoria, que se apliquen y
desarrollen de manera transversal y progresiva en el quehacer publico yprivado;
IX.- Evitar cualquier accién u omisién, basada en su género, que les cause dafio
o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, politico, obstétrico o
sexual tanto en el &mbito privado como en el publico;

X.- Llevar una estadistica detallada de los delitos cometidos contra las mujeres
en el que se haya empleado cualquier tipo de violencia con ellas, tanto en la
Fiscalia General de Justicia del Estado como en el Instituto Sonorense de las
Mujeres;

[...]

XIl.- Promover y difundir en la sociedad, politicas publicas para evitar y prevenir
conductas misoginas en contra de las mujeres;

[..]

10. Que el articulo 22, parrafos tercero y cuarto de la Constitucion Local, sefiala
gue la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a
través de un organismo publico autbnomo denominado IEEyPC dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, integrado por personas ciudadanas
y partidos politicos.

11 El articulo 4 de la LAMVLYV, dispone que la Violencia contra las Mujeres es
cualquier accion u omision, que cause muerte, dafio o sufrimiento psicoldgico,
fisico, patrimonial, economico, sexual, obstétrico y de los derechos
reproductivos en la muijer.

12, Elarticulo 5 de la LAMVLYV, dentro de los tipos de violencia contralas mujeres,
en la fraccion VI define la violencia politica, en los siguientes términos:

“VI.- Violencia Politica: Es el conjunto de acciones u omisiones cometidas por
una o varias personas o a través de terceros, basadas en elementos de género
gue causen dafio a una mujer y que tengan por objeto menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politicos o prerrogativas
inherentes a un cargo publico”.

13 Que el articulo 14 Bis de la LAMVLYV, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 14 Bis.- La violencia politica contra las mujeres en raz6n de género:
es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
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14

16.

17.

y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objetoo resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcidn publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi comoel
acceso Yy ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por su condicibn de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta
Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por un particular o por un
grupo de personas particulares.”

Que en relacion al tema que nos ocupa el articulo 14 Bis 1 de la LAMVLYV,
sefala las conductas que se pueden identificar como VPMRG.

Igualmente, el citado articulo establece que la violencia politica contra las
mujeres en razén de género se sancionara en los términos establecidos en la
legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas.

Que el articulo 32 Bis de la LAMVLYV, sefala que corresponde al Instituto
Estatal Electoral, en el &mbito de sus competencias, lo siguiente:

“l.- Promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los
derechos politicos y electorales de las mujeres;

.- Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones sobre
las precampafias y campafas electorales en los programas en radioy television
gue difundan noticias, durante los procesos electorales, y

lll.- Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que
constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género.”

Que el articulo 34, parrafo segundo de la LAMVLYV, dispone que en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, el Tribunal Estatal
Electoral de Sonoray el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
podran solicitar a las autoridades competentes el otorgamiento de las medidas
a que se refiere el Capitulo de las 6rdenes de proteccion dentro del
ordenamiento en cita.

Que el articulo 5 de la LIPEES, establece que en el estado de Sonora, toda
persona goza de los derechos protegidos en la Constitucion Federal, la
Constitucion Local y las leyes que de ellas emanen, asi como en los
establecidos en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano es
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parte; la LIPEES proporcionara las garantias necesarias para la proteccionde
los derechos politico-electorales de la ciudadania, establecidos en la
Constitucion Federal, la Constitucion Local, la LGIPE, la propia LIPEES y
demas normatividad aplicable, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos que la Constitucion Federal o la Constitucion
Local establezcan. Asimismo, establece que en el estado de Sonora queda
prohibido cualquier tipo de violencia politica hacia las mujeres, asi como
realizar acciones u omisiones que tengan por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres.

Que el articulo 103 de la LIPEES, sefiala que el IEEyPC es un 6rgano publico,
autonomo, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio
gue tiene a cargo la funcién estatal de organizar las elecciones en la entidad,
con excepcion de lo dispuesto en el segundo parrafo del apartado C, de la
fraccion V del articulo 41 de la Constitucion Federal.

Que el articulo 110 fraccion VIl de la LIPEES, sefiala como uno de los fines del
Instituto Estatal Electoral, garantizar la paridad de género y el respeto de los
derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

Que el articulo 111, fracciones | y XV de la LIPEES, sefiala que corresponde
al IEEyPC aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y
formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion
Federal y la LGIPE, asi como las que establezca el INE; y entre otras,
garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género, asi como el
respeto de los derechos politicos y electorales de las mujeres.

Que el articulo 114 de la LIPEES, establece que el Consejo General es el
Organo Superior de Direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacion
ciudadana, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de
género guien todas lasactividades del IEEyPC; asi como que en su desempefio
aplicara la perspectiva de género.

Que el articulo 130, parrafos segundo y sexto de la LIPEES, sefiala que las
comisiones de: Educacion Civica y Capacitacion Electoral; Organizacion
Electoral; de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional, de
Vinculacion con el Instituto Nacional, de Denuncias, asi como de Paridad e
Igualdad de Género, funcionaran permanentemente, sesionaran
minimamente cada dos meses y se integraran exclusivamente por consejeros
electorales designados por el Consejo General, a propuesta de la Presidencia
por el voto de cuando menos 5 de sus integrantes, aunado a que las
comisiones permanentes y especiales seran dictaminadoras respecto de los
asuntos que el Consejo General les encomiende.
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Que el articulo 130 BIS fraccion | de la LIPEES, establece que las comisiones
permanentes contaran con la atribucion de discutir y aprobar los dictamenes,
proyectos de acuerdo o de resolucién; en su caso, los informes que deban ser
presentados al Consejo General.

Que el articulo 268 ultimo parrafo de la LIPEES, establece que las quejas o
denuncias por VPMRG, se sustanciaran a traves del procedimiento
sancionador en la materia.

Que el articulo 268 BIS de la LIPEES, establece que la VPMRG, dentro del
proceso electoral o fuera de éste,constituye una infraccion a la propia LIPEES
y se manifiesta a través de las siguientes conductas:

“l.- Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacion politica;
Il.- Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de
decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades;

lll.- Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas,
o informacion relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacion
de las mujeres;

IV.- Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccién
popular, informacién falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;
V.- Obstaculizar la precampafia o campafa politica de las mujeres, impidiendo
gue la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad; o

VI.- Cualesquiera otras acciones que lesione o dafie la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales”.

Que el articulo 297 BIS de la LIPEES, establece que las denuncias que se
interpongan con motivo de la presunta comision de actos u omisiones
relacionadas con VPMRG a que se refiere el articulo 268 BIS de la LIPEES,
se sustanciaran a través del procedimiento sancionador.

Que el articulo 297 TER de la LIPEES, sefiala los requisitos para presentar las
denuncias en materia de VPMRG, asi como el procedimiento que
desahogarse por el Instituto; también establece que en el caso de no cumplir
con dichos requisitos establecidos por la LIPEES se tendra por no interpuesta
la denuncia de mérito.

El articulo 297 QUATER de la LIPEES, establece que admitida la denuncia, la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, ordenara las diligencias de
investigacion que estime necesarias y proveer sobre las medidas cautelares
solicitadas o las que estime convenientes al caso concreto, poniéndolas a
consideracion de la Comisién de Denuncias para que dentro del plazo de 2
dias resuelva lo conducente.

Que el articulo 297 QUINQUIES de la LIPEES, sefiala que concluido el
desahogo de las pruebas y, en su caso, agotada la investigacion, la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos pondra el expediente a la vista de las partes y
remitira el expediente completo al Tribunal Estatal Electoral.
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Que el articulo 297 SEXIES de la LIPEES, sefiala que concluido el Tribunal
Estatal sera competente para resolver sobre el procedimiento sancionador en
materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Que el articulo 336 BIS del Codigo Penal del estado de Sonora, sefiala que se
impondra prision de dos a seis afios y multa de diez a doscientas Unidades de
Medida y de Actualizacion, a quien cometa el delito de violencia politica de
género; y que se entenderd por violencia politica de género que por cualquier
medio se impida, obstaculice o realice por si 0 a través de terceros cualquier
accion u omision con el animo de causar dafio fisico, psicologico, sexual,
econdémico o de otra indole, resultado de discriminacion por razén de género
en contra de una o mA&s mujeres que tenga como proposito restringir,
suspender o impedir el ejercicio de sus derechos politico-electorales o
inducirla u obligarla a tomar decisiones de la misma indole en contra de su
voluntad o de la ley.

Que el articulo 58 de la Ley de Responsabilidades y Sanciones del Estado de
Sonora, sefiala que incurrira en abuso de funciones la persona que realice por
si 0 a través de un tercero, alguna de las conductas descritas en el articulos
8, 8 Bis, 12 y 14 Bis de la LAMVLV.

Que el numeral 15 del Reglamento Interior, establece que las comisiones
contribuyen al desempefio de las atribuciones del IEEyPC y ejercen las
facultades que les confieren la Ley Electoral, los acuerdos y resoluciones que
emita el propio Consejo General, ademas sefialando que las comisiones
permanentes resolveran los asuntos de su competencia, conforme a lo
establecido en dicho Reglamento y demas disposiciones aplicables.

El articulo 27 Bis del Reglamento Interior, establece que la Comision tendra,
entre otras, las siguientes atribuciones:

“l. Integrar sistematicamente la perspectiva de género en el quehacer
institucional.

Il. Aprobar los programas encaminados a la promocién y difusién de los
derechos civicos y politicos de las mujeres, y actividades para sensibilizar a la
poblacion, a los partidos politicos y organizaciones sociales respecto a la
igualdad de género;

V. Promover acuerdos con autoridades electorales, organismos e instituciones
nacionales y estatales, para conocer y compartir buenas practicas en materia
de participacion politica de las mujeres.”

H. Que el articulo 3 del Reglamento de Comisiones del Consejo General del

IEEyPC, establece que las comisiones ejerceran las facultades que les
confiera la LIPEES, el Reglamento Interior, el mismo Reglamento de
comisiones, los acuerdos de integracion de las mismas, asi como los
acuerdos y resoluciones que al efecto emita el Consejo General.
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6. Que el articulo 17, fracciones |, I, IV, V y VI del Reglamento de Comisiones

del Consejo General del IEEyPC, dispone que la Comision Permanente de
Paridad e Igualdad de Género, tendra las siguientes atribuciones:

‘. Integrar sistematicamente la perspectiva de género en el que hacer
institucional;

II. Aprobar y en su caso, desarrollar los programas encaminados a la promocién
y difusién de los derechos civicos y politicos de las mujeres, y actividades para
sensibilizar a la poblacién, a los partidos politicos y organizaciones sociales
respecto a la igualdad de género, a efectos de cumplir a cabalidad con las
funciones que el IEEyPC debe ejercer, de conformidad con el articulo 104,
numeral 1, inciso de la LGIPE;

[...]

IV. Promover acuerdos con autoridades electorales, organismos e instituciones
nacionales y estatales, para conocer y compartir buenas practicas en materia de
participacién politica de las mujeres;

V. Difundir de manera coordinada los mecanismos estatales para la atencion de
casos de violencia politica contra las mujeres por razones de género en el
Estado de Sonora, e implementar acciones que contribuyan a su erradicacion; y
VI. Las demas que le confiera el presente Reglamento, el Consejo General y
demas disposiciones aplicables.”

Razones y motivos que justifican la determinacién

3r.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que “a no
discriminacion, junto con la igualdad [...], son elementos constitutivos de un
principio basico y general relacionado con la proteccion de los derechos
humanos. El elemento de la igualdad es dificil de desligar de la no
discriminacién”, por lo que todos los Estados tienen la obligacion de respetar y
garantizar todos los derechos humanos a todas las personas.

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) en su articulo 1 define la
discriminacion contra las mujeres como “toda distincion, exclusion o restriccion
basada en elsexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre labase de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural ycivil o en cualquier otra esfera”.

El articulo 5 de la CEDAW destaca la obligacién de modificar los estereotipos
gue estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera
de los sexos 0 que se basen en funciones estereotipadas de hombres y
mujeres.

Por su parte, el articulo 7 de dicho ordenamiento establece que los Estados
Parte tomaran medidas para erradicar la discriminacién contra la mujer en la
vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres
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igualdad de condiciones para votar, ser votadas y ocupar cargos publicos,
entre otros.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones
Unidas establecen distintas metas, entre las que destacan:

a) La necesidad de asegurar la participacion plena y efectiva de las
mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo en todos los niveles
de decision en la vida politica, econdmica y publica. (Meta 5.5).

b) El llamado a potenciar y promover la inclusién social, econémica y
politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religion, situacion econémica u otra
condicion. (Meta 10.2).

De conformidad con los articulos 5 y 6 de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion
Belém do Pard) toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y contara con la total
proteccién de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. En ese sentido, el derecho a una
vida libre de violencia incluye que la mujer sea libre de toda forma de
discriminacion y que debe ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas
en conceptos de inferioridad o subordinacion.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior del TEPJF ha establecido distintas
jurisprudencias en relacién con violencia politica de género, entre las que se
destacan las siguientes:

e Jurisprudencia 21/2018 de rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO,
establece que para acreditar la existencia de violencia politica de
género dentro de un debate politico, quien juzga debe analizar si en el
acto u omisién concurren los siguientes elementos: 1. Sucede en el
marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico; 2. Es perpetrado por el Estado o sus
agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicaciéon y
sus integrantes, un particular o un grupo de personas; 3. Es simbdlico,
verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual o psicoldgico; 4. Tiene por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y 5. Se
basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresiones
gue se den en el contexto de un debate politico en el marco de un
proceso electoral, que reunan todos los elementos anteriores,
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constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de género.

e Jurisprudencia 48/2016 de rubro VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES, establece que la violencia politica contra
las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer
por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o
anular sus derechos politico electorales, incluyendo el ejercicio del
cargo. El derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacién y de
violencia, se traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con
la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar,
sancionar y reparar una posible afectacion a sus derechos. En
consecuencia, cuando se alegue violencia politica por razones de
género, problema de orden publico, las autoridades electorales deben
realizar un andlisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de
hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso. Debido a la
complejidad que implican los casos de violencia politica de género, asi
como a la invisibilizacién y normalizacién en la que se encuentran este
tipo de situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma
particular para definir si se trata 0 no de violencia de género y, en su
caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar impunes los
hechos y reparar el dafio a las victimas.

42 A lo largo de la historia, las mujeres han tenido que luchar incansablemente
para lograr la igualdad de género en todos los ambitos, incluido el campo
politico. A pesar de los avances en la incorporacion de las mujeres en la esfera
politica, todos somos testigos de como los avances que se han logrado en
relacion a la paridad de género, se ven nublados por un fenébmeno sumamente
preocupante como lo es la VPMRG. Siendo una situacién que afecta de
manera significativa a las mujeres que se animan a participar en la vida
politica, por tenerse que enfrentar a espacios en los que la cultura patriarcal
esta latente, y en los cuales se crean ambientes complejos para el pleno
desenvolvimiento de las mujeres.

Derivado de la situacidn que se plantea con antelacion, los Poderes Legislativo
tanto a nivel federal, como a nivel local, han impulsado y aprobado diversas
reformas, con las cuales se han implementado aspectos trascendentes con el
objetivo de prevenir, atender, erradicar, sancionar y reparar la VPMRG;
mismas reformas que en Sonora han tenido impacto en la Constitucién Local,
en la LAMVLYV, en la LIPEES, en el Cddigo Penal para el Estado de Sonora,
en la Ley de Responsabilidades y Sanciones del Estado de Sonora, asi como
en la normatividad interna del Instituto Estatal Electoral.

En este contexto, es vital que las autoridades electorales cuenten con
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herramientas e instrumentos precisos y eficaces para abordar e investigar y
sancionar los casos de la conducta antes referida, los cuales establezcan las
bases necesarias para prevenir, reparar y erradicar la totalidad de las formas
de violencia y discriminacién que enfrentan las mujeres, atendiendo lo
sefialado por las normas establecidas en la Constitucion Federal, la
Constituciones Local y las leyes aplicables en la materia. Dentro de ellos es
preciso que se implementen Protocolos disefiados de manera que garanticen
un trato profesional y sensible a las victimas, proporcionandoles un entorno
seguro y acceder a la justicia de manera efectiva, generando un impacto que
beneficie la proteccidén de sus derechos y garantice su participacion en la vida
democratica del pais de manera equitativa.

Es fundamental que las autoridades electorales asumamos la responsabilidad
de implementar estas medidas para atender de la manera 6ptima la violencia
de género en la esfera politica, para fomentar un entorno mas equitativo y
seguro para la participaciéon femenina en la politica, con la finalidad de
garantizar las condiciones de igualdad necesarias para eliminar los factores
que contribuyen a cualquier tipo de practica discriminatoria reproducida
sistematicamente dentro de nuestras estructuras sociales en contra de las
mujeres.

Como quedd asentado anteriormente, en el afio dos mil veinte se reformaron
y adicionaron diversas disposiciones de distintos ordenamientos legales en
materia de VPMRG, motivo por el cual, el IEEyPC en el proceso electoral
ordinario local 2020-2021, implementd un Reglamento para la Sustanciacion
de los Regimenes Sancionadores en materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razon de Género, en el cual se establecio el procedimiento por el
cual se tramiten los casos de este tipo de violencia, teniendo como objetivo
brindar la mayor certeza y proteccién a las victimas. Asimismo, se implemento
un Protocolo para atender a las victimas de violencia politica contra las
mujeres en razon de género.

Es conveniente destacar que conforme al articulo 5 de la LIPEES este Consejo
General establecera un protocolo para atender la VPMRG, mismo que
implemento en los afios 2017 y 2020; sin embargo, es importante actualizarlo
este 2023, para atender el nuevo contexto del proceso electoral ordinario local
2023-2024; ademas, se considerod relevante invitar a participar en esta nueva
edicion, al Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sonora y al Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Sonora, ya que son instancias que
también atienden la VPMRG. Lo anterior, con el objeto de orientar a las
instituciones ante situaciones de VPMRG Yy facilitar la implementacién de
obligaciones internacionales, asi como dar estricto cumplimiento de debida
diligencia, debiendo ser dicho protocolo coordinado por el IEEyPC, con las
distintas autoridades del estado que tienen injerencia en la proteccion del
derecho de la mujer.

En atencidén a lo anterior, tal y como se expuso en el apartado de antecedentes,
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tenemos que en fechas once de julio dos mil veintitrés, el Mtro. Nery Ruiz
Arvizu, Consejero Presidente del IEEyPC, mediante oficios IEEyPC/PRESI-
1005/2023, IEEyPC/PRESI-1006/2023, IEEyPC/PRESI-1007/2023,
IEEyPC/PRESI-1008/2023, IEEyPC/PRESI-1009/2023, IEEyPC/PRESI-
1010/2023, IEEyPC/PRESI-1011/2023, se dirigio a las personas titulares del
Tribual Estatal Electoral de Sonora, la Fiscalia Especializada en Materia de
Delitos Electorales del Estado de Sonora, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Sonora, el Instituto Sonorense de las Mujeres, la Comision Estatal
de Derechos Humanos, la Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos
y Comunidades Indigenas y el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Sonora, a efecto de solicitar su colaboracion con el Protocolo que se
aprobara para el presente proceso electoral ordinario local 2023-2024; mismas
autoridades que remitieron sus respectivas respuestas entre los meses de julio
y septiembre del presente afio.

De igual manera, se tiene que con fecha tres de noviembre de dos mil
veintitrés, el Mtro. Nery Ruiz Arvizu, Consejero Presidente del IEEyPC,
mediante oficio IEEyPC/PRESI-2229/2023, se dirigié al Lic. Rafael Acufa
Griego, Magistrado Presidente del H. Supremo Tribunal de Justicia del Estado
de Sonora, a efecto de informarle acerca de la necesidad de emitir el Protocolo
aplicable en el proceso electoral 2023-2024; asi como para solicitar su
colaboracion para que el H. Tribunal forme parte de la seccién “Instancias
competentes en la atencion de casos de violencia de género” aportando
contenido para que la ciudadania conozca las principales funciones que el
propio Tribunal tiene en relacién a la VPMRG.

De lo anterior, se obtuvo respuesta en fecha catorce de noviembre de dos mil
veintitrés, por parte de la Lic. Celia Guadalupe Fimbres Soberanes, Secretaria
Ejecutiva de la Presidencia del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo del
Poder Judicial del Estado de Sonora, mediante el cual proporcion6 informacion
sobre la competencia y atribuciones del Poder Judicial del Estado de Sonora.

En dicho sentido, la Direccién Ejecutiva de Paridad e Igualdad de Género, se
dio a la tarea de elaborar el proyecto del Protocolo para la atencion de la
VPMRG (Edicion 2023), incluyendo toda la informacion brindada por las
autoridades mencionadas en los parrafos que anteceden, por ser dichas
autoridades las que tienen injerencia en la proteccién de los Derechos de las
Mujeres. Por su parte, la Comision se dio a la tarea de revisar y aprobar
someter a consideracion de este Consejo General la mencionada propuesta,
mediante el Acuerdo CPPIG02/2023 de fecha veintiuno de noviembre dos mil
veintitrés.

En dichos términos, de la propuesta de Protocolo de la Comision, se advierte
gue contiene los principios basicos de actuacion de acuerdo a la normatividad
y jurisprudencia actualizada, estando conformado por diversas secciones en
las cuales se abordan temas como: objetivos; marco juridico; tipos de violencia
contra las mujeres; ¢ quiénes son las victimas?; medidas de proteccién; ¢qué
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tipo de responsabilidades conlleva la VPMRG?; ¢ qué es el Registro Nacional
de personas sancionadas por VPMRG?; e instancias competentes en la
atencion de casos de violencia de género.

De tal manera, este Consejo General considera que el Protocolo que propone
la Comision, serd una herramienta util, eficaz y que, a su vez, contribuira a
fortalecer el ejercicio de los derechos politico y electorales de las mujeres en
Sonora; asimismo, se tiene la expectativa de que las personas que usen el
Protocolo puedan apropiarse y potencializar al maximo su uso, en pro de la
consolidacion de una democracia sin discriminacion y libre de VPMRG.

Es entonces conforme lo expuesto a lo largo del presente Acuerdo, cumpliendo
con lo mandatado en nuestra normatividad en relacion con los articulos 5, 110,
fraccion VII, 111, fraccién XV y 121, fraccion | de la LIPEES, y en concordancia
con la obligacién de esta autoridad electoral, para garantizar la mas amplia
proteccién a los derechos fundamentales de las mujeres acorde lo dispuesto
en los tratados internacionales en la materia y sefialados dentro del presente
instrumento, este Consejo General considera procedente aprobar la propuesta
de la Comision relativa al Protocolo para la atencion de la Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género en Sonora (Edicién 2023), el cual se
adjunta al presente Acuerdo como Anexo Unico y forma parte integral del
mismo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1, 4, 6, 41,
Base V, Apartado C, y 116, fraccion 1V, incisos b y ¢, numeral 1 de la
Constitucion Federal; 104 incisos a) y d) de la LGIPE; 20-A, fracciones I, II, II,
IV, V, VI, VII, VIII, IX y Xll, asi como 22, parrafos tercero y cuarto de la
Constitucion Local; 5, 103, 101, 110 fraccién VII, 111 fracciones | y XV, 114,
121, fracciones I, VI y LXVI, 130, parrafo segundo y sexto, 130 BIS, 268, 268
BIS, 297 Bis, 297 Ter, 297 Quater, 297 Quinquies, 297 Sexies de la LIPEES;
336 BIS del Cdédigo Penal del estado de Sonora, 58 de la Ley de
Responsabilidades y Sanciones del Estado de Sonora; 4, 5, 14 Bis, 14 Bis 1,
32 Bis, y 34, parrafo segundo de la LAMVLYV; 15, y 27 Bis del Reglamento
Interior del IEEyPC; asi como 3, 17, fracciones |, Il, IV, V y VI del Reglamento
de Comisiones del Consejo General del IEEyPC; este Consejo General emite
el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo General aprueba la propuesta de la Comision relativa
al Protocolo para la atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en
Razon de Género en Sonora (Edicion 2023), el cual se adjunta al presente
Acuerdo como Anexo Unico y forma parte integrante del mismo.

SEGUNDO.- El Protocolo para la atencién de la Violencia Politica contra las
mujeres en Razon de Género en Sonora, objeto del presente Acuerdo entrara
en vigor al momento de su aprobacion.
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TERCERO. Se deja sin efectos el Protocolo para la Atencion de la Violencia
Politica contra las mujeres en razén de género en Sonora, aprobado el dia 26
de noviembre del afio dos mil veinte, mediante Acuerdo del Consejo General
identificado con el numero CG68/2020.

CUARTO. Se instruye al Consejero Presidente para que mediante oficio haga
de conocimiento el presente Acuerdo y su Anexo Unico, a las autoridades
involucradas que colaboraron en la emision del Protocolo, sefaladas en el
considerando 43 del presente Acuerdo.

QUINTO. Se instruye a la Coordinacion de Comunicacion Social para que lleve
a cabo el disefio mediante el cual se imprimird y difundir4 el Protocolo; asi como
para que disefie el formato de difusion del Protocolo al inicio de la pagina de
internet del IEEyPC.

De igual manera, se le instruye para que elabore una infografia del Protocolo;
asi como para que brinde una amplia difusiébn de la misma vy, del propio
Protocolo en las redes sociales del IEEyPC.

SEXTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion para que lleve
a cabo las gestiones correspondientes para la impresion del Protocolo.

SEPTIMO. Se instruye al Consejero Presidente, para que una vez que se
cuente con las impresiones del Protocolo, mediante oficio se envien para su
conocimiento a servidoras y servidores publicos de instituciones,
dependencias, organismos autbnomos y ayuntamientos, asi como a la
academia, partidos politicos, medios de comunicacion, organizaciones de la
sociedad civil, a los consejos municipales y distritales electorales y a quienes
se considere oportuna su difusion.

OCTAVO. Se instruye al Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva
para que notifique el presente Acuerdo a las direcciones ejecutivas, direccion,
unidades técnicas y unidades para su conocimiento.

NOVENO.- Se instruye al Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva
para que a través de la Direccion del Secretariado de este IEEyPC, lleve a cabo
las gestiones necesarias para la publicacién del presente Acuerdo y sus Anexo
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, en los estrados de este organismo
electoral y en los estrados electronicos, para todos los efectos legales a que
haya lugar, con fundamento en el articulo 24 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del IEEyPC.

DECIMO.- Se instruye al Encargado de Despacho de la Direccién del
Secretariado, para que publique el presente Acuerdo en la pagina de internet
del IEEyPC para conocimiento del publico en general, con fundamento en el
articulo 24 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del IEEyPC.
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DECIMO PRIMERO.- Se instruye al Encargado de Despacho de la Secretaria
Ejecutiva, para que, a través de la Unidad de notificaciones, notifique mediante
correo electronico a los partidos politicos acreditados ante el IEEyPC que no
hubiesen asistido a la sesion.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvio el Consejo General en sesion publica
extraordinaria celebrada el dia veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, se
aprueba el presente acuerdo ante la fe del Encargado de Despacho de la
Secretaria Ejecutiva quien da fe.-Conste.-

Mtro. Nery Ruiz Arvizu
Consejero Presidente

Mtra. Alma Lorena Alonso Valdivia Mtra. Linda Viridiana Calder6n Montafo
Consejera Electoral Consejera Electoral
Mtra. Ana Cecilia Grijalva Moreno Mtro. Benjamin Hernandez Avalos
Consejera Electoral Consejero Electoral
Mtro. Francisco Arturo Kitazawa Tostado Dr. Daniel Rodarte Ramirez
Consejero Electoral Consejero Electoral

Mtro. Fernando Chapetti Siordia
Encargado de Despacho
de la Secretaria Ejecutiva

Esta hoja pertenece al Acuerdo CG86/2023 denominado “POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPUESTA DE LA
COMISION PERMANENTE DE PARIDAD E IGUALDAD DE GENERO, RELATIVA AL PROTOCOLO PARA ATENDER LA

VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO EN SONORA (EDICION 2023)”, aprobado por el
Consejo General de este organismo electoral en sesion publica extraordinaria celebrada el dia veintitrés
de noviembre de dos mil veintitrés.
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PROTOCOLO PARA LA ATENCION DE LA VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO EN SONORA
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Tribunal Estatal Electoral de Sonora

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora

Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora

Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales del Estado de Sonora

Instituto Sonorense de las Mujeres

Comisioén Estatal de Derechos Humanos Sonora

Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Sonora
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Glosario

CEDAW: Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer.

CEDH: Comision Estatal de Derechos Humanos Sonora.

CEDIS: Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas de Sonora.

Cdédigo Penal: Cédigo Penal para el Estado de Sonora.

Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.
DEAJ: Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos.

FEDE: Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales del Estado de
Sonora.

FGJES: Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora.

IEEyPC: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora.

INE: Instituto Nacional Electoral.

ISM: Instituto Sonorense de las Mujeres.

LAMVLVES: Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Sonora.

LGAMVLYV: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

LGMDE: Ley General en Materia de Delitos Electorales.

LGV: Ley General de Victimas.

LIPEES: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora.

LRSES: Ley de Responsabilidades y Sanciones para el Estado de Sonora.
Procedimiento sancionador: Procedimiento Sancionador en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género.

Protocolo: El presente Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra
las Mujeres en Razén de Género en Sonora.

Reglamento: Reglamento para la Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores
en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.

STJES: Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sonora.

TEE: Tribunal Estatal Electoral de Sonora.

TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

TJA: Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora.

VPMRG: Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.



Introduccién

La violencia basada en el género es una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer, que han conducido a la
dominacion, discriminacion e interposicion de obstaculos para el pleno desarrollo de
las mismas. Esta se presenta contra las mujeres en todos los estratos sociales y tiene
diferentes formas de expresion; es un fendmeno aprendido en la sociedad con
impacto econémico, social y cultural.

El Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de
Género en Sonora, es un referente de actuacion interinstitucional; por ello, en su
construccion desde la edicion 2017, la de 2020 y 2023, bajo la coordinacion del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, colaboraron las autoridades
estatales involucradas en la atencion de dichos casos tales como: el Supremo
Tribunal de Justicia para el Estado de Sonora; el Tribunal Estatal Electoral de
Sonora, la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales del Estado de
Sonora, la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora, el Instituto Sonorense
de las Mujeres, la Comision Estatal de Derechos Humanos Sonora, la Comisién
Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Sonoray el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora.

El documento se compone de diversos apartados que contiene las teméaticas:
objetivos; marco juridico; tipos de violencia contra las mujeres; ¢quiénes son las
victimas?; medidas de proteccion; ¢qué tipo de responsabilidades conlleva la
VPMRG?; ¢qué es el Registro Nacional de personas sancionadas por VPMRG?; e
instancias competentes en la atencién de casos de violencia de género.

Se busca que esta herramienta sea Util y contribuya a fortalecer el ejercicio de los
derechos politico y electorales de las mujeres en Sonora, con la firme expectativa de
que las personas se apropien y potencialicen al maximo su uso, en pro de la
consolidacion de una democracia sin discriminacion y libre de violencia contra las
mujeres.



1. Objetivos del Protocolo

El presente instrumento es Util para estandarizar el tratamiento al fenémeno de la
VPMRG e identificar las responsabilidades que implica, areas e instituciones que
intervienen en la tramitacion y resolucion de los procedimientos respectivos.
Representa una estrategia de coordinacion entre los oOrganos institucionales
competentes para atender de manera inmediata a las mujeres que son victimas de
dichos casos, aplicando la perspectiva de género y la debida diligencia.

Facilita a las autoridades, asi como a la ciudadania en general el detectar este tipo
de violencia e identificar las conductas; ademés de las practicas cotidianas
estereotipadas, que invisibilizan la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion
basada en el género; este instrumento constituye un medio para hacer efectivos los
derechos politicos y electorales de las mujeres e incluso para la reparacién integral
de los que han sido vulnerados.

1.1 Alcances

Este documento se construyé a partir de estandares internacionales, nacionales,
estatales, asi como la normatividad interna de las instituciones participantes
aplicables a los casos de VPMRG.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido algunos criterios respecto
de la naturaleza juridica de los protocolos, sefialando que constituyen una guia
orientada a garantizar el acceso a la justicia, proveyendo a las autoridades
juzgadoras una herramienta de auxilio para su funcion.!

Los procedimientos de actuacion de las instituciones competentes plasmadas en el
presente, han sido desarrolladas tomando en consideracién las atribuciones o
facultades de cada una de ellas y, éstas, a su vez, tienen como fundamento el marco
legal que les da origen, lo que otorga a sus competencias el caracter de obligatorias.

2. Marco juridico

En lo que concierne a los derechos humanos, las instituciones del Estado Mexicano
tienen una serie de obligaciones derivadas de los tratados internacionales, la
Constitucion Federal, normatividad nacional, estatal e interna que representan el
andamiaje juridico que da sustento a este Protocolo.

A continuacion, se presentan los instrumentos normativos mas representativos en

1 Tesis: 12. XIV/2014 (10%) rubro Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que afecten a
nifias, niflos y adolescentes. No puede ser el fundamento legal de una sentencia de amparo. Publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, el 31 de enero de 2014.
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materia de derechos politico y electorales de las mujeres.

2.1 Marco juridico de origen internacional

Los tratados internacionales son la principal fuente de derecho en dicho ambito.
México ha suscrito y ratificado diversos instrumentos con distintos paises, asumiendo
el compromiso de reconocer los derechos a la igualdad entre hombres y mujeres. No
obstante, las mujeres histéricamente han sido excluidas del goce de sus derechos
humanos (civiles, econdmicos, politicos, sociales, culturales y ambientales).

En 1979, se suscribié un tratado con el objeto de proteger especialmente el derecho
humano de las mujeres a la no discriminacién y que se denomina Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés).?

En el afio de 1995, el Estado Mexicano firmé otro importante tratado, que es la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer,® denominada también como “Convencién de Belém Do Para”, misma que
ratifico hasta 1998.

La referida Convencién es el primer pacto internacional que tutela el derecho de
todas las mujeres a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en el
privado. Reconoce que la violencia contra las mujeres impide y anula el ejercicio libre
y pleno de sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales; por lo
tanto, los Estados parte deben garantizarles sus derechos y entre sus deberes
tienen:

* Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer.

» Adoptar medidas juridicas para conminar a la persona agresora a
abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida
de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique
Su propiedad.

« Tomar todas las medidas apropiadas para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia
contra las mujeres.

» Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya
sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion,
un juicio oportuno y el acceso efectivo a la justicia.

2 Convencion sobre todas las formas de discriminacion contra la mujer, disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/cedaw_SP.pdf (fecha de consulta: 13 de junio de 2023).

3 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencion de
Belém Do Para, disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html (fecha de consulta: 13 de
junio de 2023).
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En ese contexto, los derechos humanos de las mujeres en el &mbito politico y
electoral tales como: el derecho a votar, a ocupar un cargo de eleccion popular, a
participar en el &mbito politico en igualdad de condiciones que los hombres, a que
se les brinde la mas amplia proteccion, al acceso oportuno a la justicia 'y a que se les
garantice una vida libre de violencia; son reconocidos también en los siguientes
instrumentos:

« Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

» Convencién de Viena.

+ Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad.

« Convencion Interamericana sobre la Concesion de los Derechos Politicos a la
Muijer.

« Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial.

» Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

» Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

» Declaracibn de Naciones Unidas sobre los Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder.

» Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

* Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en la Vida Politica.

» Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

2.2 Marco juridico de origen nacional

En México, se ha reconocido la importancia de abordar el problema de la VPMRG a
través de un marco juridico firme que proteja los derechos politicos y electorales de
las mujeres, por su impacto en la participacién politica de las mismas, para la
consolidacion de la democracia. Se ha buscado regular su prevencion, atencion,
reparacién, sancién y erradicacion, con el objetivo de promover la igualdad de
oportunidades de las mujeres y que puedan desenvolverse en espacios libres de
violencia.

El 13 de abril de 2020, en el Diario Oficial de la Federacion, se publicé el Decreto
mediante el cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones sobre VPMRG,
a ocho legislaciones nacionales: la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia; la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; la Ley General de Sistema de Impugnacion en Materia Electoral; Ley
General de Partidos Politicos; Ley General en Materia de Delitos Electorales; la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica; la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; asi como la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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Por su parte, el Consejo General del INE mediante Acuerdo INE/CG517/2020 de
fecha 28 de octubre de 2020 emitio los “Lineamientos para que los Partidos Politicos
Nacionales y, en su caso, los Partidos Politicos Locales, Prevengan, Atiendan,
Sancionen, Reparen y Erradiquen la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon
de Género”.

Figural. Marco juridico nacional

Ley General de Sistema
de Impugnacién en
Materia Electoral

Ley General en

Ley General de

| s Materia de Delitos
nstituciones y

Procedimientos Electorales
Electorales éU\ /Ué

oy Gararalda Ancass MARCO JURIDICO NACIONAL Ley Orgénica de la

de las Mujeres a una Fiscalia General de la

Vida Libre de Violencia GQ/R % \_Qa Republica
Ley General de 4) Ley Organica del

Ley General de
Partidos Politicos

Poder Judicial de la
Federacion

Responsabilidades
Administrativas

Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso,
los partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y
erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Fuente: Elaborado por el IEEyPC

2.3 Marco juridico de origen estatal

El 29 de mayo de 2020, en el Boletin Oficial del Estado de Sonora, fue publicado el
Decreto numero 120, por el que se reformaron y adicionaron diversos
ordenamientos de ocho leyes estatales que fueron homologadas al contenido de la
reforma federal en materia de paridad de género y VPMRG: La Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora; Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Sonora; Ley Estatal de Responsabilidades del Estado de
Sonora (actualmente abrogada); Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora y Ley de Gobierno y Administracion Municipal.

“Disponible:
https://oppmujeres.sonora.gob.mx/images/DECRETO _120. REFORMAS EN_MATERIA DE_PARIDAD TOTA
L_Y VIOLENCIA POL%C3%8DTICA SONORA 2020.pdf (fecha de la consulta: 11 de agosto de 2020).
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En la normativa estatal encontramos los siguientes instrumentos juridicos:

Figura 2. Marco juridico estatal

Constitucidn Palitica

del Estado Libre y Mujares a una Yida Libre
Soberano de Sonora de Vislencia para el

Ley de Acceso de las

Estado de Senora

Ley de Instituciones y % H

Erocedimientes Cédigo Penal para el
Eloctorales para sl “T™\ MARCO JURIDICO ESTATAL /-O’—) Estado de Sonora

Estado de Soncra \g

Ley Crganica de la Ley de Responsabilidodes y
Fiscalio General del Sanciones Administrativas
Estade de Sonora pora el Estado de Sonera

Fuente: Elaborado por el IEEyPC

Es evidente el inmediato compromiso que asumié Sonora para armonizar su
legislacion estatal con la legislacion nacional. De este modo, amplié un panorama de
tutela al ejercicio de los derechos politico y electorales de las mujeres en espacios
libres de violencia de género y discriminacion.

A partir de esta reforma estatal:

e Se adopt6 un catalogo de conductas que actualizan la VPMRG.

e Se establecié un procedimiento sancionador en la materia.

e Se determin6é como obligacion que la propaganda politica o electoral se realice
sin expresiones que calumnien a las personas, discriminen o constituyan actos
de VPMRG.

e Se sancionara por la via electoral, penal y administrativa.

e Seincorporé la perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones sobre
las precampafas y campafas electorales en los programas en radio y
television que difundan noticias durante los procesos electorales.

e Se otorga la facultad para otorgar o solicitar érdenes de proteccion a las
autoridades competentes, en la materia.

e Se le reconocié como una infraccion administrativa grave, cuando es cometida
por personas servidoras publicas.
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2.4 Normatividad interna del IEEyPC en materia de VPMRG

El Consejo General, aprobd diversos acuerdos e instrumentos a favor de la
proteccion de los derechos politico-electorales de las mujeres, que a continuacion se
indican:

e El Reglamento para la Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores en
materia de VPMRG,; el cual tiene por objeto regular, en el ambito de la
competencia electoral, el tramite y sustanciacion del procedimiento
sancionador previsto en la LIPEES. Contiene como anexo un formato opcional
para elaborar las denuncias por VPMRG, el cual puede consultarse en la
siguiente liga:
http://www.ieesonora.org.mx/documentos/anexos/anexoacuerdos cg44-

2020 anexo_ii.pdf

e Lineamientos para la Integracién, Funcionamiento, Actualizacion vy
Conservacion del Registro Local de Personas Sancionadas en materia de
VPMRG

e El Protocolo para la Atencion de la VPMRG en Sonora (Edicién 2020).

3. Tipos de Violencia contra las Mujeres

Violencia psicolégica: Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad
psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, devaluacién, marginacién, infidelidad, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales
conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su
autoestima e incluso al suicidio.

Violencia fisica: Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algun tipo de arma, objeto, acido o sustancia corrosiva, caustica, irritante,
toxica o inflamable o cualquier otra sustancia que, en determinadas condiciones,
pueda provocar 0 no lesiones ya sean internas, externas, o ambas.

Violencia patrimonial: Es cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de
la victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o
distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima.

Violencia econdmica: Es toda accion u omision del agresor que afecta la
supervivencia econdémica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones economicas, asi como la
percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.
Violencia sexual: Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad
de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es
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una expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la
mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

Violencia politica: Es el conjunto de acciones u omisiones cometidas por una o
varias personas o a través de terceros, basadas en elementos de género que causen
dafio a una mujer y que tengan por objeto menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos politicos o prerrogativas inherentes a un cargo
publico.

Violencia digital: Son los actos de acoso, hostigamiento, amenazas, engafio, abuso
de confianza, vulneracion de datos e informacion, divulgacion y difusion de textos,
imagenes, audios, videos, datos personales u otros elementos, ya sean de
naturaleza verdadera, alterada o apdcrifa de contenido sexual intimo, que inciten al
odio y/o que atenten contra la integridad, la dignidad, la intimidad, la libertad, la vida
privada, causen dafio moral, atenten contra la salud psicolégica o vulneren algun
derecho humano y que se realice a través de mensajes telefénicos, publicaciones en
redes sociales, correo electronico, sistemas de mensajeria, aplicaciones
tecnoldgicas, plataformas digitales o cualquier otro medio tecnoldgico.
Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.®

Figura 3. Tipos de Violencia contra las Mujeres

VIOLENCIA VIOLENCIA
Fisica PATRIMONIAL

VIOLENCIA
 VIOLENCIA ECONOMICA
PSICOLOGICA <—75_\ /6—)
TIPOS DE VIOLENCIA
CUALESQUIERA OTRAS GQ/ \_Qg
FORMAS DE VIOLENCIA

VIOLENCIA VIOLENCIA
DIGITAL POLITICA

Elaborado por: IEEyPC

Es importarte visibilizar la violencia simbodlica que, aunque no se encuentra
establecida en la ley como un tipo o modalidad especifica de violencia, se normaliza
y acontece en la vida cotidiana.

Para el sociélogo francés Pierre Bourdieu, el término de violencia simbolica es
aquella violencia que no utiliza la fuerza fisica, sino una forma de imposicién del
poder y la autoridad; sus manifestaciones son tan sutiles e imperceptibles que, es

5 Articulo 5 de la LAMVLVES.
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permitida y aceptada. Es la base de todos los tipos de violencia; a través de las
costumbres, tradiciones y practicas cotidianas se refuerzan y reproducen las
relaciones basadas en el dominio y la sumision, por tanto, se caracteriza por ser una
violencia invisible, soterrada y subyacente. Es realizada con conductas
estereotipadas, mensajes, valores, iconos o0 signos, transmite y reproduce
dominacion, cosificacion, desigualdad, humillacion y discriminacion en las relaciones
sociales, naturalizando la subordinacién de la mujer en la sociedad.®

3.1 Violencia Politica contra las Mujeres en Razdon de Género

La VPMRG representa un obstaculo y una violacion al derecho legitimo de
participacion politica de las mujeres; esto se debe a que cuando ellas toman
decisiones en la vida publica en nuestro pais, acontecen diversas acciones extremas
gue han cobrado la vida de candidatas, funcionarias electorales, diputadas, sindicas,
presidentas municipales, entre otras, han sufrido agresiones fisicas, sexuales,
psicoldgicas, laborales, patrimoniales, econémicas, verbales y simbdlicas.

No toda violencia que se ejerce contra una mujer tiene como motivacion una cuestion
de género, lo mismo sucede con la violencia politica, aunque sea dirigida en contra
de una mujer en el contexto politico, no necesariamente se hace en razon de género,
y, sobre todo, no solo los hombres son agresores, sino que las mismas mujeres
pueden también violentar a otras. Tener claridad respecto de cuando la violencia
tiene componentes de género, resulta indispensable pues de lo contrario, se corre el
riesgo de pervertir, desgastar y vaciar de contenido el concepto de “violencia politica
contra las mujeres en razén de género” y perder de vista las implicaciones de esta.

3.2 Causas que originan el fenomeno de la VPMRG

Los origenes de la violencia de género se asientan frente a la persistencia de un
conjunto de normas y valores sociales que sustentan la dominacion masculina y la
asimetria institucionalizada de poder entre hombres y mujeres.” En ese constructo
social encontramos los roles y estereotipos de género que son aceptados para
hombres y mujeres; en estas relaciones asimétricas es donde se recrea y se justifica
la violencia de género, a la vez que se invisibiliza y se asume como normal por la
sociedad.

En la cultura, la identidad de género es fundamental para la construccion de la

6 Consejo Nacional de Poblacién, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/312858/Prevenci_n_de_la_violencia__Violencia_simb_lica.pdf

7 Irene, Casique, “Factores de empoderamiento y proteccion de las mujeres contra la violencia”, en Revista Mexicana de Sociologia, vol.
71, nim.1, enero marzo, México, 2010, pp 587-616.
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desigualdad social entre hombres y mujeres; esta supone la internalizacion de lo que
es aceptado, lo que esta prohibido para las mujeres y los hombres con relacion a la
forma de comportarse, expresar aspiraciones o0 alcances. Determina la
autopercepcion, la autovaloracion, la forma de percibir y valorar a las personas del
mismo sexo Yy del sexo opuesto. Afecta los derechos humanos de las mujeres en
distintas areas de su vida en especial por el tema que aborda este documento, asi
como la participacion politica.

Para estar en condiciones de detectar la VPMRG, es indispensable tomar en cuenta
gue muchas veces, se encuentra normalizada, invisibilizada y aceptada. Puede
constituir practicas tan comunes que no se cuestionan, dando lugar a que se
minimice la gravedad de los hechos, al igual que sus consecuencias. Por esta razon,
es importante generar la cultura de la denuncia en nuestra sociedad.

3.3 ¢Qué son los estereotipos de género?

Son ideas preconcebidas generalizadas sobre lo que son y deben hacer las mujeres
o los hombres, en razén de sus diferentes funciones fisicas, bioldgicas, sexuales y
sociales. Mas ampliamente, los estereotipos pueden pensarse como: ‘las
convenciones que sostienen la practica social del género” (Cook y Cusack, 2009, p.
23). Se trata de patrones rigidos, prejuicios, cuya transgresion tiende a ser
sancionada socialmente. Las autoras proponen cuatro clases de estereotipos
basadas en las caracteristicas fisicas/biolégicas, la interaccion sexual, los roles y el
entrecruzamiento con otras categorias o subgrupos.

En el caso de VPMRG esta presente un prejuicio basico -estereotipo-, que determina
gue las mujeres pertenecen a la esfera privada-doméstica, en tanto que la politica es
un espacio masculino que exige capacidades y experiencia que las mujeres no
poseen.
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Tabla 1. Tipos de Estereotipos de género

Estereotipos

Sexo

Diferencias bioldgicas

entre hombres y
mujeres

Sexuales

Basadas en la

interaccién sexual
entre hombres y
mujeres

Roles
Comportamientos
sociales de cémo

deben ser hombres y

mujeres y qué
actividades o]
funciones les son
propias

Compuestos
Estereotipos de
género  compuestos

para la diversidad de

mujeres: edad,
discapacidad,
orientacion sexual,

clase, etnia, raza.

Concepto

Ejemplos

» Los hombres son fuertes, rudos, -La Constitucién prohibia a las mujeres

agresivos.

*Las mujeres son débiles,
vulnerables, fragiles,
necesitadas de proteccion.

 La sexualidad de las mujeres
esta vinculada con la
procreacion, el matrimonioy la
familia.

* La sexualidad de los hombres
con la ‘hombria’ y el poder.

* La sexualidad de las mujeres
esta al servicio de los hombres.
* Doble moral: la mujer debe ser
casta y fiel; el hombre,
conquistador.

*» Se privilegia la heterosexualidad.

* Los hombres son proveedores.
*Las mujeres son madres y
amas de casa.

* Los hombres son ingenieros,
lideres politicos, empresarios.

*lLas mujeres son
maestras, secretarias,
enfermeras.

* Las mujeres carecen

de firmeza y autoridad.

Las mujeres lesbianas
pueden’ ser buenas madres.
* Las mujeres indigenas
votan influenciadas por
SUS esposos.

* A las mujeres campesinas
no les interesa la politica, ni
tienen  capacidad para
ejercer liderazgo.

* Las mujeres trans padecen
de sus facultades mentales.

‘no

el trabajo nocturno industrial; estar en
establecimientos comerciales después
de las 10 de la noche o realizar labores
peligrosas.

- Existe poca presencia de mujeres
en tareas de seguridad.

« Cuestionamiento de que las mujeres
tengan el caracter suficiente para
ejercer el poder.

-Politicas de natalidad dirigidas

sélo a las mujeres.

« Prohibicién de matrimonio igualitario.
- Reconocimiento tardio de la
violacién en el matrimonio.

- Penalizacién en algunos paises del
adulterio femenino, mas no del
masculino.

- Atagues a una candidata poniendo
en entre dicho su ‘moral sexual’.

Talleres escolares vinculados a
los roles: nifias - cocina, costura;
niflos - carpinteria, electricidad.
- Servicios de guarderia sélo para las
madres.
« Programas sociales a favor de la
familia que exigen Unicamente el
involucramiento de las mujeres, a
horas que no son compatibles con la
vida laboral.
‘Negativa a permitir la adopcion a
parejas del mismo sexo.
+ Negativa del registro de
candidatura a un puesto de
eleccion popular a mujeres trans
con su hombre social.
« En algunas comunidades que se
rigen por sistemas normativos
internos, las mujeres no tienen
permitido asistir a las asambleas
comunitarias y, por tanto, no pueden
votar ni ser electas.

Fuente. Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en razén de Género, TEPJF.2

8 Disponible en https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2019/01/Protocolo_Atencion_Violencia.pdf
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3.4 Concepto de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género

En el 2020, se establecié el concepto de VPMRG en diversas leyes mexicanas y
sonorenses (LGAMVLV, LAMVLVES, LGIPE, LIPPES, LGMDE), de la siguiente
forma:

Es toda accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de
una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funciéon publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirjan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley y
puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion
y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.®

3.5 Elementos de la VPMRG

Conforme a la jurisprudencia 21/2018° y de manera genérica para identificar la
VPMRG, es necesario verificar que estén presentes los siguientes elementos:

1. Que el acto u omision se base en elementos de género, es decir:
a. Se dirija a una mujer por ser mujer,
b. Tenga un impacto diferenciado y desventajoso en las mujeres; y/o
c. Las afecte desproporcionadamente;
2. Que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres;
3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales, o bien, en
el ejercicio de un cargo publico, (sin importar el hecho de que se manifieste

9 Articulo 4, fraccion XXXV de la LIPEES.
10 Jurisprudencia 21/2018, visible en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&
(fecha de la consulta 06 de noviembre de 2023)

16


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&

en el ambito publico o privado, en la esfera politica, econémica, social,
cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o
en cualquier relacion interpersonal, en la comunidad, en un partido o
institucion politica);

4. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual, digital,
psicoldgico y/o cualquiera otra forma analoga que lesione o sea susceptible
de danar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas, en particular:
integrantes de partidos politicos, aspirantes, precandidatos(as),
candidatos(as) a cargos de eleccion popular o de dirigencia partidista;
servidores(as) publicos(as), autoridades gubernamentales, funcionarios(as)
o autoridades de instituciones electorales; representantes de medios de
comunicacion; el Estado o sus agentes.

3.6 VPMRG al interior de los partidos politicos

El 10 de noviembre de 2020, en el Diario Oficial de la Federacién fue publicado el
Acuerdo INE/CG517/2020,* por el que se aprobaron los Lineamientos para que los
Partidos Politicos Nacionales y, en su caso, los Partidos Politicos Locales,
Prevengan, Atiendan, Sancionen, Reparen y Erradiquen la Violencia Politica contra
las Mujeres en Razén de Género.*?

Estos Lineamientos disponen, entre otras cosas, que los partidos politicos deberan:

e Conocer, investigar, sancionar, reparar y erradicar las conductas que
constituyan VPMRG, cuando éstas guarden relacién con su vida interna.

e Establecer en sus Estatutos los mecanismos y procedimientos que permitiran
la prevencion, atencion, sancidn y reparacion de la VPMRG, ademas de
garantizar la integracién paritaria de los liderazgos politicos de las mujeres al
interior de estos.

e Incorporar disposiciones para garantizar la no discriminacion de las mujeres
en razén de género en la programaciéon y distribucién de los tiempos del
Estado en radio y television que les correspondan y de las prerrogativas para
las precampafias y campafias politicas, incluidas aquellas ejercidas en
coalicion, asi como los mecanismos mediante los cuales se rendiran cuentas
en este sentido.*®

e Establecer el mecanismo 3 de 3 contra la violencia, que consiste en solicitarles

11 Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5604597&fecha=10/11/2020#gsc.tab=0
12 Visible en:

13 Articulo 12 de los Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos politicos
locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén
de género.
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a las personas aspirantes a una candidatura firmar un formato de buena fe y
bajo protesta de decir verdad, donde se establezca que no se encuentren bajo
los tres supuestos siguientes:

1. No haber sido persona condenada, o sancionada mediante resolucion
firme por violencia familiar y/o doméstica, o cualquier agresion de
género en el @mbito privado o publico.

2. No haber sido persona condenada, o sancionada mediante resolucion
firme por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la intimidad
corporal.

3. No haber sido persona condenada o sancionada mediante resolucion
firme como persona deudora alimentaria 0 morosa que atenten contra
las obligaciones alimentarias.

En ese sentido, los partidos politicos tienen la obligacién de establecer y regular su
normatividad interna, para sustanciar y resolver los procedimientos por casos de
VPMRG que acontezca en su entorno y aplicando la perspectiva de género.

Ahora bien, en sesion ordinaria celebrada el 26 de octubre de 2023, el Consejo
General del INE, aprob6 el Acuerdo INE/CG591/2023,* por el que realizé
modificaciones a los referidos Lineamientos, en los que se determiné que en el caso
del financiamiento publico no podra otorgarse a las mujeres menos del 50% con el
gue cuente cada partido o coalicion para las actividades de campafia. Asimismo,
que los promocionales pautados de candidaturas al Poder Legislativo local, el
tiempo de radio y television para la obtencion del voto de las candidatas no podra
ser menor al 50% del tiempo destinado por cada partido o coalicién al total de
candidaturas para dicho cargo. EI mismo criterio se debera observar en los
promocionales correspondientes a candidaturas a ayuntamientos.

3.7 ¢,Qué implica larelacion de interseccionalidad en grupos vulnerables y
VPMRG?

En la identificacién de la VPMRG, debera tomarse en cuenta que, las mujeres viven
en un contexto de desigualdad y discriminacion que las coloca en situacion de
desventaja para acceder y ejercer sus derechos. De esta forma, el ejercicio de los
derechos politico y electorales se ve, de por si, afectado por otros tipos de violencias
gue estructuralmente limitan a las mujeres: por ejemplo, aquellas candidatas que,
ademas de enfrentarse a las dinamicas sociales y de los partidos, viven violencia por
parte de su pareja o su familia.

El sexo y el género conviven con otras categorias que pueden profundizar y agravar

14 Disponible en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/154335/CGor202310-
26-ap-15.pdf (fecha de la consulta 01 de noviembre de 2023).
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los efectos de la violencia. Por ello, debe tomarse en cuenta el elemento de
interseccionalidad;® es decir, si se trata de mujeres embarazadas, con discapacidad,
de la comunidad LGBT, indigenas, afromexicanas, adultas mayores o jévenes, entre
otras, pues ello tendria repercusiones distintas para cada victima y, por tanto,
demandara una actuacion particular de las autoridades.

3.8 ¢ Cuédles son algunas conductas de VPMRG?

La LAMVLVS establece que la VPMRG se comete a través de las siguientes
infracciones:'®

1. Incumplir las disposiciones juridicas estatales, nacionales e internacionales que
reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres;

2. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres u obstaculizar
sus derechos de asociacion vy afiliacion a todo tipo de organizaciones politicas y
civiles, en razon de género;

3. Ocultar informacion u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o
para cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo
de sus funciones y actividades;

4. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccién popular
informacion falsa o incompleta, que impida su registro como candidata o induzca
al incorrecto ejercicio de sus derechos politico electorales;

5. Proporcionar informacién incompleta a autoridades administrativas, electorales
o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de las
mujeres y las garantias del debido proceso;

6. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de elecciébn popular,
informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto
ejercicio de sus funciones;

7. Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones de igualdad; realizar o distribuir propaganda electoral que
calumnie, degrade o descalifique a una candidata basandose en estereotipos de
género que reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad, o discriminacion
contra las mujeres;

8. Realizar o distribuir propaganda electoral que calumnie, degrade o descalifique a
una candidata basandose en estereotipos de género que reproduzcan relaciones
de dominacion, desigualdad o discriminacion contra las mujeres;

9. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objeto de menoscabar su imagen publica y limitar
sus derechos politico electorales;

15 Ver Recomendacion 28 del Comité de CEDAW.
16 Articulo 14 Bis 1 de la LAMVLVES.
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10. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o
en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propésito de desacreditarla,
difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la
politica, con base en estereotipos de género;

11. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con
el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o
designada;

12. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier
puesto 0 encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones
ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y
voto;

13. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base en la aplicacion de
tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean
violatorios de los derechos humanos;

14. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion de actividades
distintas a las atribuciones propias de la representacion politica, cargo o funcién;

15. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse
en estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir 0 restringir su reincorporacion
al cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad o de cualquier otra licencia
contemplada en la normatividad;

16. Ejercer violencia fisica, digital, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o
patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

17. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras
prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad,;

18. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacion, a suscribir
documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la ley;

19. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia a las mujeres para proteger sus
derechos politicos;

20. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en
condiciones de igualdad;

21. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el
ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad; o

22. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo publico
de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

20



También la LIPEES'’ establece las siguientes conductas:

I. Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacién o afiliacion politica;

[I. Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de
decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades;

lll. Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o
informacion relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacion de las
mujeres;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccion popular,
informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

V. Obstaculizar la precampafia o campanfa politica de las mujeres, impidiendo que
la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad; o

VI. Cualesquiera otras acciones que lesione o dafie la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politico electorales.

En la LGMDE,8 se tipifica la VPMRG a quien por si o interpésita persona:

I. Ejerza cualquier tipo de violencia, en términos de ley, contra una mujer, que
afecte el ejercicio de sus derechos politicos y electorales, o el desempefio de un
cargo publico;

Il. Restrinja 0 anule el derecho al voto libre y secreto de una mujer;

[ll. Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con el objeto de
inducirla u obligarla a presentar su renuncia a una precandidatura o candidatura
de eleccién popular;

IV. Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con el objeto de
inducirla y obligarla a presentar su renuncia al cargo para el que haya sido electa
o designada

V. Impida, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a
cualquier cargo publico; rindan protesta; ejerzan libremente su cargo, asi
como las funciones inherentes al mismo;

V1. Ejerza cualquier tipo de violencia, con la finalidad de obligar a una o varias
mujeres a suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad,
en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales;

VII. Limite o niegue a una mujer el otorgamiento, ejercicio de recursos o
prerrogativas, en términos de ley, para el desempefio de sus funciones,
empleo, cargo, comision, o con la finalidad de limitar el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales;

VIII. Publique o divulgue imagenes, mensajes o informacién privada de una
mujer que no tenga relacion con su vida publica, utilizando estereotipos de

17 Articulo 268 Bis de la LIPEES.
18 Articulo 20 Bis de la LGMDE.
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género que limiten o menoscaben el ejercicio de sus derechos politicos y
electorales;

IX. Limite o niegue que una mujer reciba la remuneracién por el desempefio
de sus funciones, empleo, cargo o comision;

X. Proporcione informacion incompleta o datos falsos a las autoridades
administrativas o jurisdiccionales en materia electoral, con la finalidad de
impedir el ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres;

XI. Impida, por cualquier medio, que una mujer asista a las sesiones
ordinarias o extraordinarias, asi, como a cualquier otra actividad que implique
la toma de decisiones y el ejercicio del cargo;

XIl. Impida a una mujer su derecho a voz y voto, en el ejercicio del cargo;
XIII. Discrimine a una mujer embarazada, con la finalidad de evitar el ejercicio
de sus derechos politicos y electorales, impedir o restringir su reincorporacion
al cargo tras hacer uno de la licencia de maternidad, o de cualquier otra
contemplada en la normatividad; y

XIV. Realice o distribuya propaganda politico electoral que degrade o denigre
a una mujer, basandose en estereotipos de género, con el objetivo de
menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos electorales.

De igual forma, en materia penal, tenemos que el Cddigo Penal para el Estado de
Sonora, sefiala que se entendera por violencia politica de género a quien por
cualquier medio impida, obstaculice o realice por si 0 a través de terceros cualquier
accién u omision con el animo de causar dafio fisico, psicolégico, sexual, econémico
o de otra indole, resultado de discriminacién por razén de género en contra de una o
mas mujeres que tenga como propadsito restringir, suspender o impedir el ejercicio de
sus derechos politico electorales o inducirla u obligarla a tomar decisiones de la misma
indole en contra de su voluntad o de la ley.*®

3.9 ¢Cuédles son las implicaciones de la violencia digital en la VPMRG?

Las redes sociales pueden utilizarse como una herramienta para la violencia. Un
reporte de Amnistia Internacional,?® encontré que es mas comuln que se maltrate a
las mujeres en twitter (red social actualmente denominada X) con amenazas de
violencia directa e indirecta, sexual, frases discriminatorias, alusivos a estereotipos
de género, hostigamiento sexual e intimidad sexual, que constituyen una verdadera
amenaza. Estas practicas generan un clima de inseguridad en las mujeres y
violaciones a sus derechos humanos, entre estos los politicos electorales.

La LAMVLVES describe la violencia digital como una conducta infractora, que la
identifica con: divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer

19 Articulo 336 Bis del Cédigo Penal para el Estado de Sonora.
20 OEA, 2019, Combatir la violencia en linea contra las mujeres: un llamado a la proteccion, OEA, Canada.
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candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propésito de
desacreditarla, difamarla o denigrarla y poner en entredicho su capacidad o
habilidades para la politica con base en estereotipos de género.

Las autoridades realizaran las acciones que sean necesarias para cancelar o eliminar
inmediatamente las imagenes, los audios o videos de contenido sexual.

4. ¢Quiénes son las victimas?
De conformidad con la Ley General de Victimas,?* son:

Victima directa: Aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o
menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en
peligro o lesién a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision
de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.

Victima indirecta: Los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima
directa que tengan una relacion inmediata con ella.

Victimas potenciales: Las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos
peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion
de derechos o la comision de un delito.

4.1 ;Qué derechos tienen las victimas?

I. A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacion y
enjuiciamiento de las personas responsables de violaciones al Derecho
Internacional de los derechos humanos, y a su reparacion integral;

Il. A ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio o menoscabo que han sufrido en sus
derechos como consecuencia de violaciones a derechos humanos y por los
dafnos que esas violaciones les causaron;

lll. A conocer la verdad de lo ocurrido acerca de los hechos en que le fueron
violados sus derechos humanos para lo cual la autoridad debera informarle
los resultados de las investigaciones;

IV. A que se le brinde proteccién y se salvaguarde su vida y su integridad corporal;

V. A ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad y sus derechos
humanos por parte de las personas servidoras publicas y, en general, por el
personal de las instituciones publicas responsables del cumplimiento de la
Ley;

VI. A solicitar y a recibir ayuda, asistencia y atencion en forma oportuna, rapida,

21 Articulo 4 de la Ley General de Victimas.
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equitativa, gratuita y efectiva por personal especializado en atencion al dafio
sufrido desde la comision del hecho victimizante, con independencia del lugar
en donde ella se encuentre, asi como a que esa ayuda, asistencia y atencion
no deé lugar, en ningun caso, a una nueva afectacion;

VII.A la verdad, a la justicia y a la reparacion integral a través de recursos y
procedimientos accesibles, apropiados, suficientes, rapidos y eficaces;

VIIl. A la proteccion del Estado, incluido el bienestar fisico y psicologico y la
seguridad del entorno con respeto a la dignidad y privacidad de la victima, con
independencia de que se encuentren dentro un procedimiento penal o de
cualquier otra indole;

IX. A solicitar y a recibir informacion clara, precisa y accesible sobre las rutas y
los medios de acceso a los procedimientos, mecanismos y medidas que se
establecen en la Ley;

X. A solicitar, acceder y recibir, en forma clara y precisa, toda la informacion
oficial necesaria para lograr el pleno ejercicio de cada uno de sus derechos;

XlI. A conocer el estado de los procesos judiciales y administrativos en los que
tenga un interés como interviniente;

XII.A ser efectivamente escuchada por la autoridad respectiva cuando se
encuentre presente en la audiencia, diligencia o en cualquier otra actuacion y
antes de que la autoridad se pronuncie;

XIll. A no ser discriminadas ni limitadas en sus derechos;

XIV. A recibir tratamiento especializado que le permita su rehabilitacion fisica y
psicoldgica con la finalidad de lograr su reintegracion a la sociedad. 22

Los anteriores derechos son enunciativos y no limitativos.

4.2 Principios aplicables en la atencion a victimas

Dignidad. - La dignidad humana es un valor, principio y derecho fundamental base
y condicion de todos los demas. Implica la comprension de la persona como titular y
sujeto de derechos y a no ser objeto de violencia o arbitrariedades por parte del
Estado o de los particulares.

Buena fe. - Las autoridades presumiran la buena fe de las victimas. Las personas
servidoras publicas que intervengan con motivo del ejercicio de derechos de las
victimas no deberan criminalizarla o responsabilizarla por su situacion de victima y
deberan brindarle los servicios de ayuda, atencion y asistencia desde el momento en
gue lo requiera, asi como respetar y permitir el ejercicio efectivo de sus derechos.

Complementariedad. - Los mecanismos, medidas y procedimientos contemplados
en la LGV, en especial los relacionados con la de asistencia, ayuda, proteccion,

22 Articulo 7 de la LGV.
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atencion y reparacion integral a las victimas, deberan realizarse de manera armonica,
eficaz y eficiente entendiéndose siempre como complementarias y no excluyentes.

Debida diligencia. - El Estado debera realizar todas las actuaciones necesarias
dentro de un tiempo razonable, en especial la prevencion, ayuda, atencion,
asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la victima
sea tratada y considerada como sujeto titular de derecho.

Enfoque diferencial y especializado. - La LGV reconoce la existencia de grupos de
poblacidn con caracteristicas particulares o con mayor situacioén de vulnerabilidad en
razon de su edad, género, preferencia u orientacion sexual, etnia, condicion de
discapacidad y otros, en consecuencia, se reconoce que ciertos dafos requieren de
una atencién especializada que responda a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de las victimas.

Enfoque transformador. - Las autoridades que deban aplicar la LGV realizaran, en
el &mbito de sus respectivas competencias, los esfuerzos necesarios encaminados
a que las medidas de ayuda, proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral a
las que tienen derecho las victimas contribuyan a la eliminacion de los esquemas de
discriminacion y marginacion que pudieron ser la causa de los hechos victimizantes.

Gratuidad. - Todas las acciones, mecanismos, procedimientos y cualquier otro
trAdmite que implique el derecho de acceso a la justicia y demés derechos reconocidos
en la LGV y, seran gratuitos para la victima.

Igualdad y no discriminacién.- En el ejercicio de los derechos y garantias de las
victimas y en todos los procedimientos a los que se refiere la LGV, las autoridades
se conduciran sin distincion, exclusion o restriccion, ejercida por razén de sexo, raza,
color, origenes étnicos, sociales, nacionales, lengua, religion, opiniones politicas,
ideoldgicas o de cualquier otro tipo, género, edad, preferencia u orientacion sexual,
estado civil, condiciones de salud, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio y
discapacidades, o cualquier otra que tenga por objeto o efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de
las personas. Toda garantia 0 mecanismo especial debera fundarse en razones de
enfoque diferencial.

Integralidad, indivisibilidad e interdependencia. - Todos los derechos
contemplados en la Ley se encuentran interrelacionados entre si. No se puede
garantizar el goce y ejercicio de los mismos sin que a la vez se garantice el resto de
los derechos. La violacion de un derecho pondra en riesgo el ejercicio de otros.

Interés superior de la nifiez. - El interés superior de la nifiez debera ser considerado

de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que

involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se presenten diferentes
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interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera mas efectiva este principio
rector.

Maxima proteccion. - Toda autoridad de los 6rdenes de gobierno debe velar por la
aplicacion mas amplia de medidas de proteccion a la dignidad, libertad, seguridad y
demas derechos de las victimas del delito y de violaciones a los derechos humanos.

No criminalizacion. - Las autoridades no deberan agravar el sufrimiento de la
victima ni tratarla en ningln caso como sospechosa o responsable de la comision de
los hechos que denuncie.

Victimizacion secundaria. - Las caracteristicas y condiciones particulares de la
victima no podran ser motivo para negarle su calidad. El Estado tampoco podré exigir
mecanismos o procedimientos que agraven su condicion ni establecer requisitos que
obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechos ni la expongan a sufrir un nuevo
dafo por la conducta de los servidores publicos.

Trato preferente. - Todas las autoridades en el ambito de sus competencias tienen
la obligacion de garantizar el trato digno y preferente a las victimas.?3

5. Medidas de proteccion

Las 6rdenes y/o medidas de proteccion son actos ordenados por las autoridades
competentes encaminados a proteger a una victima de hechos probablemente
constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres. Su
objeto es evitarle un dafio a la victima, cuando se ponga en riesgo real su vida, su
integridad fisica, mental o emocional, su libertad, asi como la de su familia o personas
cercanas, su patrimonio y/o cualquier otro derecho, incluyendo sus derechos politicos
y electorales.

5.1 ¢Quiénes pueden otorgar las 6rdenes y/o medidas de proteccion?
La LGAMVLV?y LAMVLVES?® facultan a:
1. Las autoridades administrativas (IEEyPC).

2. El Ministerio Publico. (FGJES y FEDE)
3. Organos Jurisdiccionales (TEE).

2 Articulo 5 de la LGV.
24 Articulo 27 de la LGAMVLV.
25Articulo 34 de la LAMVLVES.
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En materia de VPMRG podran dictar 6rdenes y/o medidas de proteccion; o bien,
podran solicitarlas a otras autoridades competentes:

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
El Tribunal Estatal Electoral de Sonora.

El Instituto Nacional Electoral.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana.

o O O O

Las ordenes y/o medidas de proteccion deberan otorgarse de oficio o peticién de
parte, son personalisimas e intransferibles.

Cuando una mujer victima de violencia solicite una orden y/o medida de proteccion
se le deberd brindar toda la informacion disponible sobre el procedimiento
relacionado con la misma, en un lenguaje claro, sencillo y empatico, evitando
cualquier informacion tendiente a inhibir o desincentivar su solicitud.?®

5.2 ¢Cuales son las ordenes y/o medidas de proteccion establecidas en las leyes?
La LGAMVLV? las clasifica en:

1. Administrativas: son las emitidas por el Ministerio Publico y las autoridades
administrativas.

2. De naturaleza jurisdiccional: son las emitidas por los 6rganos encargados de
la administracion de justicia.

Mientras que la LAMVLVES? las clasifica en:

1. De emergencia.
2. Preventivas.

Algunos ejemplos de 6rdenes y/o medidas de proteccion, son los siguientes:

o La prohibicion a la persona agresora de comunicarse con la victima.

o Prohibicion a la persona agresora de intimidar o molestar a la mujer en
situacion de violencia.

o Proteccion policiaca de la victima.

o Es relevante citar que tratandose de violencia digital las autoridades
responsables procederan a realizar las acciones que sean necesarias a
efecto de conseguir el retiro, cancelacion, interrupcion y/o eliminacion
inmediata de imagenes, audios o video de contenido sexual intimo de una

26 Articulo 31 de LGAMVLV.
27 Articulo 28 de LGAMVLV.
28 Articulo 35 de LAMVLVES.

27



persona, sin su consentimiento.?®

La vigencia de las 6rdenes y/o medidas de proteccion pueden prolongarse hasta que
cese la situacion de riesgo en que se encuentre la victima, aun después de que el
caso haya sido resuelto.

Es fundamental que las autoridades que emitan 6rdenes y/o medidas de proteccion,
al valorar o medir el riesgo en el que se pudiera encontrar una victima de violencia,
apliquen la perspectiva de género; esta Ultima, se refiere a la metodologia o los
mecanismos que permiten identificar, cuestionar, valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar en las diferencias
biolégicas con los hombres; asi como las acciones que deben emprenderse para
actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan
avanzar en la construccion de la igualdad de género.*°

Con base a lo mandatado en los numerales 32 y 33 de la LGAMVLV y 38 de la
LAMVLVES, las autoridades competentes para el dictado de las 6érdenes y/o medidas
de proteccidén tomaran en cuenta las siguientes consideraciones:

a) El riesgo o peligro existente o inminente.

b) La seguridad de la victima.

c) Los elementos con los que cuente.

d) Los hechos relatados por la victima en situacion de violencia, su desarrollo
evolutivo y cognoscitivo o por quien denuncie.

e) Las peticiones de la victima o de quien denuncie.

f) Las medidas que ella considere oportunas, una vez informada de cuales
pueden ser esas medidas.

g) Tratdndose de persona menores de edad, las medidas siempre seran
determinadas conforme al interés superior de la nifiez.

h) Las necesidades que se deriven de su situacion particular analizando su
identidad de género, orientaciobn sexual, raza, origen étnico, edad,
nacionalidad, discapacidad, religiébn, asi como cualquier otra condicion
relevante.

i) La persistencia del riesgo aun después de su salida de un refugio temporal.

J) La manifestacion de actos o hechos previos de cualquier tipo de violencia
gue hubiese sufrido la victima.

k) Que la proteccion sea adecuada, oportuna y proporcional.

[) La discriminacion y vulnerabilidad que viven las mujeres y las nifias por
razén de género, orientacion sexual, raza, origen étnico, edad, nacionalidad,
discapacidad, religion o cualquier otra que las coloque en situacién de mayor

29 Articulo 39 Bis de la LAMVLVES.
30 Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, Articulo 5, fraccién VI, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf, (fecha de la consulta: 22 de junio de 2023).
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riesgo.
m) Las necesidades expresadas por la victima.

5.3 ¢Por qué es poco comun que denuncien las victimas de VPMRG?

Entre las razones que pudieran explicar el por qué hay cierta reticencia por parte de
las mujeres para denunciar la VPMRG y que limita su participacion politica,
encontramos:

e No existe un conocimiento socializado con respecto a la conducta, sus
alcances y las formas de sancionarla.

e Hay quienes desconocen este concepto, sus practicas y sus afectaciones en
el ambito sociocultural.

e Noidentifican que viven este tipo de violencia puesto que consideran que deben
“aguantar” y que es “normal” lo que les pasa. Esta idea, en muchas ocasiones,
se refuerza por hombres y mujeres en el medio politico.

e No existe claridad sobre la via juridica, ni la autoridad a la cual acudir.

e Existe temor de que su denuncia resultara contraproducente para sus
aspiraciones politicas.

e Aconsecuenciade ladenuncia, pueden ser clasificadas y estigmatizadas como
conflictivas y juzgadas por no ajustarse a la institucionalidad del partido.

e Por miedo a represalias, amenazas, acoso y hasta la muerte de las mujeres,
asi como de sus familiares.

e Puede generar verglienza asumirse publicamente como victima y hablar de lo
gue les sucedio.

En virtud de lo anterior, todas las autoridades desde el &mbito de su competencia,
deberan trabajar principalmente en la difusion de la cultura de la denuncia;
promoviendo qué es la VPMRG, los procedimientos para denunciarla, las instancias
gue la atienden y que les brindan orientacion, asesoria, asi como acompafiamiento
a las victimas de violencia de género.

6. ¢ Qué tipo de responsabilidades conlleva la VPMRG?

La VPMRG es una conducta sancionable via penal, electoral o administrativa, ésta
puede constituirse por las conductas que contempla la LAMVLVES?3! y la LIPEES,??
dentro o fuera del proceso electoral; asi como por las conductas tipificadas como

31 Articulo 14 Bis 1 de la LAMVLVES.
32 Articulo 268 Bis de la LIPEES.

29



delito en la LGMDE y el Cédigo Penal de Sonora y generan responsabilidades a
qguien incurra en estos ilicitos.

Al interior de los Partidos Politicos, debe existir una instancia con atribuciones para
conocer, investigar, sancionar, reparar y erradicar las conductas que constituyan
VPMRG, cuando estas guarden relacion con su vida interna, observando las bases
establecidas en los Lineamientos emitidos por el INE emitidos mediante acuerdo
INECG/517/2020, lo cual debe estar previsto en sus documentos basicos, como su
declaracion de principios, programa de accion y estatutos, misma obligacion que
deberan a cabo con perspectiva de género y con la debida diligencia.

7. ¢ Qué es el Registro Nacional de Personas Sancionadas por VPMRG?

Es un sistema informético que contiene una base de datos con informacién sobre
personas sancionadas en esa materia, siendo el INE el responsable de disefiarlo y
operarlo; asi como integrar, depurar, actualizar, administrar, resguardar e
implementar el mismo, que permita consultar electronicamente el listado de personas
sancionadas. 33

La persona sancionada es aquella que, mediante resolucion o sentencia firme o
ejecutoriada, sea sancionada por conductas de VPMRG.

Dicho Registro, se encuentra disponible en:
https://www.ine.mx/actores-politicos/reqgistro-nacional-de-personas-sancionadas/

7.1 ¢, Qué es el Registro Local de Personas Sancionadas por VPMRG?

Con fecha 15 de abril de 2021, el Consejo General aprobo los Lineamientos para la
Integracién, Funcionamiento, Actualizacion y Conservacion del Registro Local de
Personas Sancionadas en materia de VPMRG.3*

La pagina de internet para consultar el Registro Local es:
https://www.ieesonora.org.mx/reqgistro local personas sancionadas

Es una lista publica en la que se encuentran las personas que han sido sancionadas
por ejercer VPMRG, que pretende:

- Inhibir la manifestacion de la VPMRG.

33 Lineamientos para la integracion funcionamiento, actualizacién y conservacion Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia
de Violencia Politica contra las Mujeres en razén de Género, INE, 2020.

34 Disponible en: https://www.ieesonora.org.mx/documentos/anexos/anexoacuerdos_cg155-

2021 lineamientos.pdf (fecha de la consulta: 25 de agosto de 2023).
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8.

«  Prevenir conductas de VPMRG.

- Facilitar la cooperacion entre las instituciones locales.

- Consultar los nombres de las personas sancionadas por VPMRG.

- Consultar de informacion previa al registro de las candidaturas locales.

Instancias competentes en la atencién de casos de violencia de género

8.1 Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

Es un organismo publico autobnomo encargado de preparar, organizary llevar a cabo las
elecciones en el estado de Sonora, para los cargos a Gubernatura, diputados/as que
integran el Congreso del Estado y de los 72 ayuntamientos; asi como fomentar la
educacion civica y la cultura participativa en la sociedad sonorense.

El IEEyPC debe actuar conforme a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y probidad, rectores de
la funcion electoral, como lo dispone la Constitucién Federal, la Constitucion Local y
la LGIPE, todo lo anterior, con perspectiva de género. Uno de sus fines y funciones
es garantizar el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico
y electoral. Ademas, coordinara el Protocolo con las distintas autoridades del estado
gue tengan injerencia en la proteccion de los derechos humanos de las mujeres.

Datos de contacto:

Direccion: Luis Donaldo Colosio No. 35, colonia Centro, en Hermosillo, Sonora.
Teléfonos: 662-2594900, extension 211.

Correo electronico: igualdad@ieesonora.org.mx

Péagina oficial de internet: www.ieesonora.org.mx

e Procedimiento Sancionador en Materia de VPMRG

El procedimiento sancionador en materia de VPMRG por la via electoral, procede
cuando se involucren cargos de eleccion estatal o municipal, o cuando se transgredan
los derechos politico-electorales de una o varias mujeres que ocupen algun cargo
estatal o municipal y tienen como finalidad sustanciar las quejas y denuncias
presentadas ante el IEEyPC, o aquellas iniciadas de oficio, a efecto de que la
autoridad competente, mediante la valoracion de los medios de prueba que aporten
la parte denunciante y las que, en su caso, se hayan obtenido durante la
investigacion y determine:

» Laexistencia o no de faltas a la normatividad electoral que constituye
VPMRG,;
» Restituir el orden vulnerado e inhibir las conductas violatorias de las normas y
principios que rigen la materia electoral; y
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» De considerarse necesario, ordenar las medidas de reparacion integral que
correspondan, conforme al articulo 291 Ter de la LIPEEES.

e Presentacion de la queja o denuncia

La denuncia podra ser formulada ante el IEEyPC, o bien, ante los Consejos
Municipales y Distritales Electorales (en proceso electoral), quienes la remitiran a la
DEAJ de inmediato, en un plazo no mayor a las veinticuatro horas siguientes a partir
de su recepcion; respecto de lo cual la DEAJ, a la brevedad posible debera dar aviso
al TEE.®®

e Requisitos de la queja o denuncia

La denuncia®® sobre VPMRG debera presentarse por escrito, de forma oral o por
medios de comunicacion electrénicos y debera cumplir con los requisitos siguientes:

1. Nombre de la persona denunciante, con firma autégrafa o huella dactilar;

2. Domicilio para oir y recibir notificaciones y en su caso, de personas autorizadas
para tal efecto. Asimismo, en caso de que se opte por la notificacion
electronica en términos del articulo 16 del Reglamento, deberan sefalar
direccién de correo electrénico y niumero telefénico de contacto;

3. Los documentos necesarios e idéneos para acreditar la personeria de la
victima o la persona denunciante;

4. Narracion expresa y clara de los hechos en que se base su queja o denuncia
y, de ser posible, los preceptos presuntamente violados (circunstancias de
modo, tiempo y lugar);

5. Ofrecery exhibir las pruebas con que cuente o, en su caso, mencionar las que
habran de requerirse, y;

6. En su caso, las medidas cautelares y/o de proteccidén que se soliciten.

e Medidas cautelares en materia electoral

Son todos aquellos actos procedimentales que determine la Comision Permanente de
Denuncias, a solicitud de la DEAJ, a fin de lograr el cese de los actos o hechos que
pudieran constituir una infraccion a la normatividad electoral y con el objeto de evitar
la produccion de dafos irreparables, la afectacion de los principios que rigen los
procesos electorales o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en la normatividad electoral, hasta en tanto se emita la
resolucion definitiva.

35 Articulo 297 TER de la LIPEES.
36 Articulo 20 del Reglamento.
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Las medidas cautelares®’ que podran ser ordenadas por infracciones denunciadas
por VPMRG son: realizar andlisis de riesgo y un plan de seguridad; dar vista al INE
cuando se trate de una campafia violenta contra la victima; suspender el uso de las
prerrogativas asignadas a la persona agresora (cuando la conducta sea reiterada por
lo menos en una ocasién); ordenar la suspension del cargo partidista de la persona
agresora; y cualquier otra requerida para la proteccion de la victima o quien ella solicite.

37 Articulo 291 Bis, LIPEES.
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Diagrama 1. Sustanciacién de la queja o denuncia

Se recibe
DENUNCIA

24 horas

Seturnaala
DEAJ.

* 2 dias
d

( "
Revisar que la
enuncia cumpla

con los requisitos.

\

4 )

En caso de que le falte algo a la denuncia:

PREVENIR PARA SUBSANAR

-Prevenir a la denunciante para que
subsane omision.

-Solicitar aclaracién a la denuncia en caso

Qe que sea vaga o imprecisa /

En caso de que la denuncia cumpla cch

los requisitos:

-La DEAJ emite AUTO DE ADMISION
(cuenta con 3 dias).

-En caso de ser necesario, la DEAJ pone
a consideracion de la Comision de
Denuncias, las MEDIDAS
CAUTELARES o de PROTECCION n

| gque sean necesarias, la cual tiene 2 dias
Qara resolver al resnecto

v

INVESTIGACION

(

-La DEAJ realiza los trabajos de investigacion

y desahogo de pruebas en el término de 20

dias a partir de la recepcion de la denuncia (se
Kouede ampliar por 10 dias méas)

v

ALEGATOS

(

Concluida la etapa anterior, la DEAJ pone el

Ty
La denunciante tiene 3

dias para subsanar.

En caso de que persista
una omision, la DEAJ
puede desechar la

™

-Notificar a la denunciante.

-Emplazar al denunciado
para dentro de las 72 horas
conteste.

Va )

VISTA

--La DEAJ turnara expediente
al Tribunal Estatal Electoral

expediente a vista de las partes para que en ||—> (TEE), acompanado de un
un plazo de 3 dias manifiesten lo que a su 3 dias informe circunstanciado de
Kderecho convenga. \actuaciones.
=
RESOLUCION

-Previo a la resolucidn, dentro de los 5 dias a la recepcion del caso, el TEE citara a una audiencia

oral de alegatos.

-El TEE emitira la resolucion correspondiente, a los 15 dias siguientes de su recepcion.
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8.2 Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sonora

La mision del STJES es: “Impartir Justicia de manera pronta, completa e imparcial, para
garantizar el Estado de Derecho a través de la ejecucion de procedimientos idoneos que
consiguen las leyes aplicables y asi satisfacer las necesidades de justicia de todas las
personas fisicas y morales que se relacionen con el orden civil, familiar, mercantil, penal y
laboral del fuero comun, en el Estado de Sonora”.

Las juezas y los jueces en oralidad penal del STJES, legalmente son competentes para
atender y resolver el procedimiento penal acusatorio y oral que se rige bajo los principios
de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion; por lo cual, tienen
la atribucion de dirigir las audiencias, a las que tienen derecho de asistir las partes y el
publico en general, salvo las excepciones previstas en la ley; ademas, dictan sentencias
por el delito de Violencia Politica de Género, previsto en el numeral 336 Bis, del Cddigo
Penal del Estado de Sonora; o bien, por una o alguna de las conductas de la VPMRG
establecidas en el articulo 20 Bis de la LGMDE. El procedimiento penal para denunciar la
VPMRG se encuentra regulado por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Es importante aclarar que la autoridad jurisdiccional no cuenta con atribuciones para
conceder audiencias o entrevistas de forma individual con las personas que tienen la
calidad de parte en el procedimiento penal; estas Ultimas, son la victima u ofendida(o) y
su Asesor(a) Juridico(a), el(la) imputado(a) o su defensor(a) y el(la) ministerio publico.

Directorio de juzgados/salas de oralidad penal del STJES

Municipio Domicilio Teléfono Correo electrénico
Carretera Nacozari - Agua

Agua Prieta Prieta, Kilometro 1, contiguo | 633 122-23-39 jlopa@stjsonora.gob.mx
al CERESO.
Avenida Esquer y Padre

H. Caborca Eusebio Kino sin numero, | 637 372-80-79 jlopc@stjsonora.gob.mx
Pueblo Viejo.

Ciudad Calle Lago Michigan y calle jlopo@stjsonora.gob.mx

Obregén Tataros de la colonia Real | 644 418-64-27
del Sol, codigo postal 85019.

Carretera Camino a
H. Guaymas | Microondas, contiguo al | 622 113-52-33 jlopg@stjsonora.gob.mx
CERESO, sector San
German.
Boulevard de los

Hermosillo Ganaderos, contiguo a la

parte posterior del ITAMA,

colonia Las Lomas, codigo | 662 241-86-33 jloph@stjsonora.gob.mx

postal 83293

Carretera al Tacicuri,

Magdalena de | entronque con carretera
Kino México-Nogales, poblacién | 632-690-10-10 jlopmag@stjsonora.gob.mx
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El Tacicuri, contiguo al

CERESO.
Prolongacion Morelos sin
Navojoa ndmero, contiguo al | 642 421-06-54 jlopn@stjsonora.gob.mx
CERESO, colonia
Tetanchopo, co6digo postal
85827.
Carretera Internacional
H. Nogales Kilobmetro  18.5, edificio | 631 104-80-74 jlopnog@stjsonora.gob.mx

contiguo al CERESO 2, Ejido
Agua Zarca, codigo postal

84107.
Puerto Avenida Constitucién Final | 638 372-61-75 jopppenasco@stjsonora.gob.mx
Pefiasco Norte sin numero, contiguo
al CERESO.
San Luis Rio | Avenida Zaragozay calle 35,
Colorado colonia Burécrata. 653 515-11-19 jlopslrc@stjsonora.gob.mx
Nicolas Bravo Poniente jophuatabampo@stjsonora.gob.mx

Huatabampo | contiguo al CERESO, | 647-426-56-64
colonia  Trinidad, cédigo
postal 85925.

8.3 Tribunal Estatal Electoral de Sonora

Es la maxima autoridad jurisdiccional en el Estado en materia electoral y en procesos
de participacion ciudadana. Es la Unica instancia que tiene a su cargo la
substanciacion y resolucion de los medios de impugnacidon que se establecen en la
LIPEES y enla Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora.

El TEE es competente para resolver los conflictos en materia electoral local, los
sustentados en los medios de impugnacién de su competencia, los juicios para la
proteccién de los derechos politico-electorales de la ciudadania y los procedimientos
sancionadores en materia de VPMRG, entre otros; atendiendo a los principios de
certeza, independencia, imparcialidad, objetividad, legalidad, probidad y paridad de
género.

En los asuntos que involucran la vulneracion por razén de género de los derechos
politicos y electorales de las mujeres, el Tribunal se encuentra sujeto a analizar dichas
problematicas a la luz de los derechos humanos contemplados en nuestra
Constitucion Federal y los tratados internacionales en los que México forma parte,
procurando en todo momento en sus resoluciones la proteccion y garantia del derecho
alaigualdad y no discriminacion de la mujer, lo que supone un estudio pormenorizado
de cada caso bajo una perspectiva de género.

Para la sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion de la competencia del
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TEE a falta de disposicidbn expresa, se estar4 a lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el estado de Sonora.

Datos de contacto:

Direccion: Carlos Ortiz #35 esquina con Avenida Veracruz, colonia Country Club, en
Hermosillo, Sonora.

Teléfonos: 662-2135139, 662-2132591, 662-2135396

Correo electronico: contacto@teesonora.org.mx

P&gina oficial de internet: www.teesonora.org.mx

8.4 Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora
Vice fiscalia de Feminicidios y Delitos por Razones de Género

En octubre de 2017 fue publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, el
acuerdo que crea a la Vice fiscalia de Feminicidios y Delitos por Razones de Género,
teniendo como objeto: “Privilegiar la atencion a las denuncias o querellas interpuestas
por feminicidio y cualquier delito cometido por razones de género; mediante la
investigacion y persecucion de éstos, a través de las Agencias, Unidades y personal
Ministerial y pericial a su cargo”.

Del contenido del mismo acuerdo de creacion de la referida Vice fiscalia, se
encuentran bajo su adscripcion, los Centros de Justicia para las Mujeres (CJM), cuyo
objeto es coadyuvar en la coordinacion, articulacion y vinculacion interinstitucional de
las areas de procuracion de justicia, seguridad publica, salud, educacion, desarrollo
social, desarrollo econémico y otras areas afines a la administracion publica y privada
para garantizar el acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia de género
e impulsar acciones en el ambito social que contribuyan a erradicar la violencia hacia
las mujeres, promoviendo su plena incorporacién a la vida productiva, social, cultural
y politica en la sociedad.

En materia de atencion a victimas, de acuerdo con el articulo 43 del Reglamento de
la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado, se coordinara con otras
instituciones publicas y, en su caso, con organismos de la sociedad civil para:

e Proporcionar asesoria juridica, informar de sus derechos, sobre el alcance de
las medidas de proteccion y del desarrollo del proceso penal; asi como brindar
atencion psicologica, médica de urgencia y de trabajo social a las victimas del
delito;

e Promover, conforme a la normatividad aplicable, lo necesario para que se
garantice y se haga efectiva la reparacion del dafio;

e Concertar acciones con instituciones de asistencia médica y social, publicas
o privadas, para los efectos precisados en el apartado C del articulo 20 de la
Constitucion Federal;
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e Coordinar con otras instituciones competentes la atencién que requieran las
victimas del delito, testigos y en general otros sujetos que se encuentran en
situacion de riesgo a causa del delito, de acuerdo a sus atribuciones,
establecidas en las leyes y reglamento respectivo;

e Establecer medidas, lineamientos o directrices de caracter obligatorio que
faciliten condiciones dignas, integrales y efectivas para la atencion y la
asistencia de las victimas del delito que favorezcan su recuperacion y
establecimiento para lograr el pleno ejercicio de su derecho a la justicia, a la
verdad y a la reparacion integral; y

e Proponer e implementar mecanismos de coordinacion con otras instituciones
y publicas y privadas, para la capacitacion, formacion, actualizacion y
especializacion con perspectiva de género, funcionarios o personal de las
instituciones para que observen el respeto irrestricto a los derechos humanos
de la victima del delito u ofendida, especialmente para que se observe lo
dispuesto en la Constitucién Federal, los tratados internacionales en los que
el Estado Mexicano sea parte, en la LGV, los protocolos aplicables, y demas
disposiciones legales en la materia, para mejorar la atencién integral a éstas.

La FGJE, a través de los CIJM y los Centros de Atencion a Victimas del Delito
(CAVID), proporcionardn atencion a las mujeres victimas de violencia politica
mediante los servicios que ofrecen.

En los Centros de Atencion Temprana (CAT) se recibiran las denuncias que pudieran
ser constitutivas del delito de VPMRG, en donde se dictaran las medidas de
proteccioén pertinentes, de acuerdo con la valoracion de riesgo que elabore el CAVID.

Los Agentes del Ministerio Publico de los CAT de la FGJES, derivaran las denuncias
posiblemente constitutivas del delito de VPMRG a la FEDE, quien en todo momento
podra auxiliarse de los CIJM y el CAVID, a efectos de proporcionar una atencién
integral.

Centros de Justicia para las Mujeres

1. En Hermosillo:
Direccion: Boulevard Ganaderos sin numero, frente a la Union Ganadera,
colonia Periférico Sur.
Teléfonos: (662) 259 48 00 ext. 14930.
Correo electronico: centrodejusticiaparalamujer@fiscalia.sonora.gob.mx
Edificio Administrativo: Domicilio calle Rosales y Paseo del Canal, colonia
Centro. Teléfono: (662) 259 48 00.
Pagina oficial de internet: www.fiscalia.sonora.gob.mx
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2. En Ciudad Obregon:
Direccion: calle Jalisco nUmero 460 norte, esquina con calle Yaqui, colonia
Centro.
Teléfono: (644) 413 17 18.
Correo electrénico: olivia.gomez@fiscalia.sonora.gob.mx.

7. En San Luis Rio Colorado:
Direccion: Lote No 1, Manzana IRC-14 ubicado en Av. Jalapa "A" y Av. Jalapa
"B" entre las calles 44 y 45, colonia Solidaridad, Cédigo Postal 83496.
Teléfono: (653) 155 54 42. Correo electrénico cjm.slrc@fiscalia.sonora.gob.mx

8.5 Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales de Sonora

La Constitucién Local, en su articulo 97 establece que, la FGJES cuenta con la
Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales, érgano desconcentrado con
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones.

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 28 de la Ley Organica de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de Sonora, entre las atribuciones de la FEDE, se encuentran:

e Recibir por si o por conducto de los CAT, las denuncias que se presenten en
forma oral o por escrito sobre hechos que presuman la comisién de un delito
electoral, en términos de la LGMDE.

e Atender, de manera pronta y eficiente, los asuntos de su competencia,
vigilando en todo momento que se cumplan los ordenamientos legales y
llevando los registros necesarios de los mismos, asi como asegurar, en su
caso, los bienes que estuvieren involucrados en delitos electorales.

e Llevar a cabo, conforme a lo dispuesto en la normatividad aplicable,
investigaciones de oficio respecto del cumplimiento y aplicaciéon de las
disposiciones juridicas en materia electoral.

e Llevar a cabo la creacion de la Base Estadistica Estatal VPMRG.

e Solicitar informes y documentacion a las autoridades federales, estatales o
municipales y demas involucradas, para el inicio o desahogo de los
procedimientos penales de su competencia.

La FEDE como 6rgano encargado de la procuracion de justicia en materia electoral,
tiene la obligacion constitucional de promover, garantizar y proteger, el ejercicio de
los derechos humanos en casos de violencia politica en razon de género; para ello,
las victimas podran denunciar a través del siguiente correo electronico:
delitoselectorales@fiscalia.sonora.gob.mx, o a los teléfonos (662) 259 48 00
extension 14977 y (662) 212 17 46, las 24 horas del dia y los 365 dias del afio.
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Las denuncias seran recibidas y atendidas por personal debidamente capacitado en
la materia, quienes generaran reportes e iniciaran las indagatorias correspondientes.

La denuncia podra ser presentada por la victima directa, familiares o personas
conocidas de la victima, representantes de organizaciones sociales, representantes
de institutos politicos y/o cualquier persona que tenga conocimiento del hecho, en
modalidad anénima o presencial.

La denuncia podra formularse por cualquier medio y debera contener, salvo los casos
de denuncia anénima o reserva de identidad, la identificacion de la persona
denunciante, su domicilio, la narracion circunstanciada del hecho, la indicacion de
quién o quiénes lo habrian cometido y de las personas que lo hayan presenciado o
gue tengan noticia de €l y todo cuanto le constare.

En el caso de que la denuncia se haga en forma oral, se levantara un registro en
presencia de la persona denunciante, quien previa lectura que se haga de la misma,
la firmara junto con la o el servidor publico que la reciba. La denuncia escrita sera
firmada por quien suscribe.

En ambos casos, si la persona denunciante no pudiere firmar, estampara su huella
digital, previa lectura que se le haga de la misma.

La FEDE, es competente para recibir denuncias por una o algunas de las conductas
previstas en el articulo 20 Bis de la LGMDE.

Datos de contacto:

Domicilio: Paseo Rio Sonora Norte, nUmero 72, interior 113, colonia Proyecto Rio
Sonora, en la Ciudad de Hermosillo, Sonora.

Teléfono: 662 212 17 46.

Correo electronico: delitoselectorales@fiscalia.sonora.gob.mx

Pagina oficial de internet: www.fiscalia.sonora.gob.mx
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Diagrama 2. Recepcién de denuncia ante el Ministerio Publico.
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8.6 Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7, fraccion Xl, de la LRSES, las
personas servidoras publicas observaran en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, perspectiva de
género, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.

Para la efectiva aplicacion de los citados principios también observaran directrices a
fin de prevenir, sancionar y erradicar en el ambito de sus competencias, y en su
actuar, cualquier accién que propicie violencia de género, justificando en todo
momento sus acciones con un enfoque de perspectiva de género.

En ese sentido las autoridades estaran obligadas a salvaguardar el derecho humano
a la buena administracion de justicia, a la integridad e identidad personal.

Los articulos 113 de la Constitucién Federal, 67 Bis de la Constitucion Local, y 12 de
la LRSES, otorgan al TJA, la competencia para resolver sobre la imposicion de
sanciones por la comision de faltas administrativas graves a personas servidoras
publicas estatales y municipales, asi como a particulares vinculadas con la comision
de estas, con base a los procedimientos previstos en la referida ley.

La LRSES dispone como falta administrativa grave la VPMRG, que podra
actualizarse a través de cualquiera de las conductas descritas en el articulo 14 Bis
de la LAMVLVES.

Datos de contacto:

Direccidn: Calle Matamoros #45 esquina con Boulevard Rodriguez y calle Veracruz,
colonia Centro, Hermosillo, Sonora.

Teléfonos: 662 212 07 12

Correo electronico: contacto@tjasonora.gob.mx

Péagina oficial de internet: www.tjasonora.gob.mx
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Diagrama 3. Procedimiento de responsabilidades administrativas
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Fuente: Elaborado por TJIA
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Diagrama 4. Procedimiento de responsabilidades administrativas
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Diagrama 5. Procedimiento de responsabilidades administrativas
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8.7 Instituto Sonorense de las Mujeres

Es un organismo publico descentralizado que tiene el objetivo de establecer politicas
publicas, acciones que propicien, asi como que faciliten la plena incorporacion de las
mujeres en la vida econdmica, politica, cultural y social, alentando su participacion
en todos los niveles o ambitos de decision, promoviendo ante las autoridades e
instancias competentes los mecanismos necesarios para ello.

Lo anterior, aplicando los principios, criterios de transversalidad, en las politicas
publicas, con perspectiva de género en las distintas dependencias o entidades de la
administracion publica estatal a partir de la ejecucion de los programas y acciones
coordinadas en conjunto en el estado, al igual que en los municipios; el
fortalecimiento del vinculo con los poderes legislativo y judicial tanto federal como
estatal.

En relacién a casos de VPMRG, cuando se reciba una victima se le brindara la
atencién: psicologica, asesoria legal y asistencia social.

Directorio de coordinaciones generales del ISM

Municipio Domicilio Teléfono de
oficina
H. Caborca, Sonora Calle 62 No. 43B entre Calle G y | 637 3724725
Calle H, Colonia Centro
Cajeme, Sonora Calle Sufragio Efectivo esquina | 644 335 6281

entre No Reeleccion y Guerrero,
Colonia Centro (Oficinas del CUM
interior 1)

H. Guaymas, Sonora Calle 22 entre Avenida Serdan y | 622 2219425
Alfonso Iberri, Edificio Luebbert,
Colonia Centro. Oficinas del C4
Local interior 2)

H. Nogales, Sonora Boulevard El Greco S/N Edificio | 631 320 6087
DIF Municipal, segundo piso.
Navojoa, Sonora Boulevard Julio Martinez | 642 1546848

Bracamontes entre Pitahaya vy
Tabachin No. 110 Poniente,
Colonia Aviacién

Magdalena de Kino, Sonora Calle obregén, s/n Entre allende y | 631 299 9291
Mariano  Matamoros  (Palacio
municipal)
Poblado Miguel Aleman | Calle Benito Juarez esquina con | 662 158 0339
(Hermosillo) calle 1 de junio, Colonia Centro
San Luis Rio Colorado, Sonora Avenida Benito Juarez y calle | 653 596 1145
Quinta (esquina) en planta alta,
Col. Centro
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Ruta de atencién:

En las distintas localidades se brinda atencién a mujeres en horario de 8:00 a 15:00
horas de lunes a viernes, por personal especializado en perspectiva de género y
derechos humanos.

El procedimiento de atencion o ruta critica de atencion es el siguiente:

e Alrecibir alavictima de violencia es atendida de manera inmediata por el area
de trabajo social.

e Seleinformara acerca de los procedimientos a seguir.

e Seidentificaralas prioridades y necesidades de la victima, mediante un trabajo
de construccion conjunta.

e Una vez que la Trabajadora Social realiza su entrevista inicial, acompafia a la
victima con la profesionista correspondiente: atencion psicoldgica y/o legal.

e Elarealegal debera proporcionar la asistencia legal integral que contemple las
diferentes opciones con base en la normatividad en la materia.

e El area psicoldgica atendera a las victimas bajo una perspectiva de género,
empleando para ello la psicoterapia individual como psicoterapia reeducativa,;
de orientacion multimodal entre las que destacan la Cognitivo-Conductual, la
Terapia Humanista, asi como algunas Técnicas de Orientacion Gestalt. La
eleccion de dicha modalidad sera con base en la valoracién psicolégica.

e De acuerdo con la informacion de los hechos ocurridos, las profesionistas
evaluaran el riesgo y propondran un plan de seguridad a la victima, que podra
incluir la denuncia ante el ministerio publico y la tramitacién de 6rdenes de
proteccién y cualquier otra medida contemplada en la legislacion estatal.

Modulo de atencion a la VPMRG:

Este Mdédulo de atencion es integral y comprende una serie de pasos que el Instituto ha
desarrollado para las mujeres sonorenses, quienes podran solicitar informacién y
orientacion, asi como los servicios que presta el Instituto en las instalaciones del mismo
o bien, en sus diversas coordinaciones regionales.

Modalidades de atencién a la VPMRG:

1. Atencidn virtual: las 24 horas, los 365 dias del afio a través de la Linea
Naranja (662) 4241397. En esta se recibiran quejas y se brindara orientacion
y acompafamiento.
Podra continuarse con el acompafiamiento de manera presencial.

2. Modulo de atencién presencial: en las instalaciones del ISM y en sus
coordinaciones regionales.

a7



Datos de contacto:

Direccion: Periférico Norte No. 328 esquina con Ignacio Romero, colonia
Balderrama, Hermosillo, Sonora, C. P. 83180

Teléfonos: 662 213 54 29 y 662 217 49 86

Correo electronico: ism.sonora@hotmail.com

Péagina oficial de internet: www.ism.sonora.gob.mx

8.8 Comision Estatal de Derechos Humanos Sonora

Es un organismo constitucional autobnomo cuyo objetivo es la proteccion y promocion

de los derechos humanos en Sonora.

La funcion principal es actuar frente violaciones de dichos derechos y promover

estrategias para consolidar una cultura de respeto de todas las personas.

La Comision recibe quejas ante posibles violaciones de derechos humanos
cometidas por autoridades estatales y municipales, brinda orientacion juridica,
canaliza a la autoridad correspondiente y emite recomendaciones. También, puede
emitir medidas cautelares a fin de proteger a las personas de manera inmediata
solicitando a la autoridad correspondiente el cese o0 suspension de actos ante una

posible violacién de derechos fundamentales.

Pueden solicitar la intervencién de la CEDH cualquier persona, grupo o comunidad,
victima directa, familiar o cualquier persona que tenga conocimiento de los hechos,

incluidas nifas, nifios y adolescentes.

Directorio de oficinas centrales y regionales:

Hermosillo

Boulevard. Luis Encinas y Periférico Poniente s/n, colonia El
Choyal.
Teléfonos:662 313 81 01 y 800 200 01 52

Agua Prieta

Avenida 5, #501 Local 2, Plaza Teran.
Teléfono: 662 313 81 01 extensiéon 920

H. Caborca

Edificio Maria Isabel Segundo Piso. Local 108 calle 6 esquina
con avenida Quiroz y Mora colonia Centro.
Teléfono: 662 313 81 01 extension 901

Cajeme

Calle Chihuahua #104 casi esquina con calle Hidalgo Local 3y
4, colonia Centro.
Teléfono: 662 313 81 01 extension 602

H. Guaymas

Calle Abelardo L Rodriguez, edificio LEO, local 6. colonia
Centro.
Teléfono: 662 313 81 01 extensién 501

Huatabampo

Calle Madero # S/N entre Constitucibn y Ocampo colonia
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Centro.
Teléfono: 662 313 81 01 extensiéon 904

Navojoa Callejéon Centenario local #103-C entre No Reeleccion y

Pesqueira, colonia Centro
Teléfono: 662 313 81 01 extension 701

San Luis Rio Calle 6 esquina con callejon Madero, colonia Centro.
Colorado Teléfono: 662 313 81 01 extension 801

Fuente: Elaborado por CEDH.

Diagrama 6. Ruta de atencion
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Datos de Contacto

Direccion: Luis Encinas y Periférico Poniente. Hermosillo, Sonora.
Teléfonos: 6623138101 y 800 200 0152

Correo electronico: contacto@cedhsonora.org.mx

Pagina oficial de internet: www.cedhsonora.org.mx

8.9 Comisidn Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas

Es un organismo descentralizado que tiene por objeto la observancia, promocion,
estudio y divulgacién de los derechos y la cultura indigena en el estado, establecidos
por el orden juridico mexicano; incluidos aquellos en materia electoral.

La CEDIS tiene por objeto identificar, elaborar, disefiar, orientar, coordinar, promover,
apoyar, concertar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos,
estrategias y acciones publicas para el desarrollo integral sustentable de los pueblos
y comunidades indigenas del estado de Sonora. Entre ellas, impulsar las condiciones
gue fortalezcan el desarrollo politico y la promocién de estrategias que permitan la
construccion de acuerdos politicos y consensos sociales hacia el interior de los
pueblos y comunidades indigenas en Sonora, siempre en pleno respeto de su
organizacion y sistemas normativos.

Antecedentes

La Constitucion Local y la misma Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas de Sonora, reconocen la libre determinacion de los pueblos indigenas para
decidir sus formas propias de organizacién social, politica, econémica y cultural,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida
econdmica, politica, social y cultural del estado. Es asi que, en pleno reconocimiento
del derecho de participacién politica de las mujeres que integran los pueblos y
comunidades indigenas, de manera que los ayuntamientos, el estado, los municipios
y los pueblos indigenas, con respeto a sus tradiciones, usos y costumbres deberan
promover su participacion.

Acciones propuestas

En los casos de VPMRG, esta institucion:

1. Otorgara asesoria legal, la cual tiene objetivo, brindar el servicio a mujeres que
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hayan sufrido violencia por acoso, amenazas y lesiones entre otras.

2. Acompafiamiento/canalizacion, se analizard de manera interdisciplinaria el
caso y se le propondran todas las opciones de atencion a las mujeres, quienes
decidirdn los servicios a los que deseen acceder en las dependencias
encargadas de brindarlos.

Ruta critica de proceso de atencidn

Esta via inicia a partir de la presencia de la victima que acude a solicitar un servicio
de la Comision. Una vez que el personal conoce de los hechos, debe turnar a la
Direccion Juridica para que su titular funja como consejera de la victima, reciba y
atienda la queja, brinde asesoramiento y en su caso acompafamiento ante las
autoridades competentes, explicAndole de los recursos disponibles para su atencion;
asegurar que la victima pueda tomar decisiones informadas, conforme a sus
intereses y necesidades. La asistencia debe incluir:

e Escuchar de forma atenta las preocupaciones y percepciones de la victima,
haciendo especial énfasis en no emitir juicios;

e Explicar la politica de la CEDIS con respecto a la VPMRG; asi como los
métodos y procedimientos formales e informales que existen para atenderle;
es relevante que la persona consejera cuente con la capacitacion que le
permita valorar la pertinencia de las opciones informales;

e Informar a la victima sobre los derechos que le reconoce la legislacion vigente,
incluyendo el derecho a presentar una denuncia penal;

e Alentar a la victima a identificar el tipo de apoyo que requiere y coadyuvar en
su obtencion (apoyo psicoldgico, legal, laboral); y

e Apoyar a la victima a redactar un escrito de la agresidon o agresiones recibidas,
derivado de su decision de ejercer sus derechos; el cual puede ser un insumo
para interponer una denuncia en caso de que la victima decida iniciar un
procedimiento ante la instancia competente. Esta opcion puede darse solo si
asi lo requiere la victima.

Datos del contacto

Direccion: calle Londres numero 70 entre Tehuantepec y Manuel Z. Cubillas. Colonia
Centenario, en la ciudad de Hermosillo, Sonora. C.P. 83260

Teléfono: 6622135095

Correo electronico: alejandro.nunez@sonora.gob.mx

Pagina oficial de internet: www.cedis.sonora.gob.mx
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Ley que crea la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Sonora.
Jurisprudencia

Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres
y la Violencia Doméstica.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion: 21/2018
Tesis: la. XIV/2014 (10a.), rubro: Protocolo de actuacion para quienes imparten
justicia en casos que afecten a nifias, nifios y adolescentes. No puede ser el

fundamento legal de una sentencia de amparo. Publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion el treinta y uno de enero de 2014.

Caodigos y Protocolo

Caodigo de Procedimientos Civiles para el estado de Sonora.
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Caodigo Penal del Estado de Sonora.

Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres. Editado por
TEPJF, suscrito por INE y otras instituciones, 2017.

Consulta

Consejo Nacional de Poblacion, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/312858/Prevencin_de la violencia _Violencia simb lica.pdf

Reglamento para la Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género, IEEyPC, octubre 2020.

Decretos

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de legislaciones

nacionales en materia de VPMRG, disponible en el Diario Oficial de la Federacion:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591565&fecha=13/04/2020#gsc.tab=0

Decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de ocho
legislaciones estatales sobre VPMRG y paridad de género, nimero 120 del Boletin

Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, visible en:
https://oppmujeres.sonora.gob.mx/images/DECRETO 120. REFORMAS EN MATERIA DE PARIDAD TOTA
L Y VIOLENCIA POL%C3%S8DTICA SONORA 2020.pdf
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INSTITICTO ESTiTAl ELECIOPAL Y DF PARTHIPACION CIUDADANA

CG86/2023

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

CONSTANCIA - El C. Gustavo Castro Olvera oficial notificador del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, hago constar
que a las quince horas con dos minutos del dia veinticuatro de noviembre
del afio dos mil veintitrés, se publicé en estrados de este Instituto y en

estrados electronicos, cédula de notificacion, del ACUERDO CG86/2023
“POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPUESTA DE LA COMISION PERMANENTE
DE PARIDAD E IGUALDAD DE GENERO, RELATIVA AL PROTOCOLO PARA
ATENDER LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE

GENERO EN SONORA (EDICION 2023)”, y anexo, mismos que se anexa el
contenido, en copia simple, aprobado por el Consejo General en sesion
publica extraordinaria celebrada el dia veintitrés de noviembre del dos
mil veintitrés, por lo que a las quince horas con tres minutos del dia
veintisiete de noviembre del afio dos mil veintitrés, se cumple el plazo de
72 horas para que se tenga por notificado el referido acuerdo, en términos
de lo dispuesto por el articulo 340 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asi como el articulo
29 del Reglamento de Notificaciones del Instituto Estatal Electoral y de
Participaciéon Ciudadana de Sonora.- CONSTE.

GUSTAVO CASTRO OLVERA
OFICIAL NOTIFICADOR
DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA



