IEE/VMPG-03/2021

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE.-

En Hermosillo, Sonora, el dia primero de febrero de dos mil veintiuno, el C. Gustavo
Castro Olvera, oficial notificador de la unidad de notificadores del Instituto Estatal
Electoral y de Participaciéon Ciudadana, hago constar que a las doce horas con cuarenta
y nueve minutos, se publicé en estrados fisicos y en estrados electronicos de este
Instituto, la presente cédula de notificacion constante de una (01) foja util, en
cumplimiento al auto de fecha veintinueve de enero del presente afio, emitido dentro
del expediente: IEE/VPMG-03/2021, constante de veintinueve (29) fojas Utiles, suscrito
por el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos de este instituto. Lo anterior se hace
constar para todos los efectos legales, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
340 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,
asi como el articulo 29 del Reglamento de Notificaciones del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Sonora.
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S, |
USTAVO C
OFICIAL NOTIFICADOR
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DEL'INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA



AUTO.- EN HERMOSILLO, SONORA, A VEINTINUEVE DE ENERO DE
DOS MIL VEINTIUNO. - - - - e ce oo

---VISTOS los escritos y anexos presentados en oficialia de partes de este Instituto
los dias veintiséis y veintisiete del presenie mes y afio, se tiene a la ciudadans
Adriana Margarita Pacheco Espinoza, en su caracter de Sindica Municipal de
Ayuntamiento de Empalme. Sonora, o cual acredita con la documentacion que
exhibe para tal fin, presentando formal denuncia en contra del ciudadano Migue!
Francisco Javier Genesta Sesma, en su caracter de Presidente Municipal del citado
Ayuntamiento, por la comisién una serie de actos, acciones y conductas qus,
presuntamente obstruyen e impiden el desempefio de su cargo, mismos que a su
juicio generan violencia politica de GENBIG. = = = = w o e Lo
- - -En ese orden, del escrito de denuncia ¥ anexos recibidos, se tiene que la
denunciante realiza una serie de manifestaciones de hecho y de derecho en
las que funda su denuncia, mismas que se tienen por reproducidas en este
apartadoc como si a la letra se insertaren, en obvio de repeticiones
INNECESENAS. =~ = = = = = e oL
- - - Algntos a lo anterior, tenemos que el articulo 1° de ia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos sefala que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos por la misma y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como, de las garantias para su proteccion,
cuyo sjercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la propia Constitucién establece. A sy vez, los parrafos segundo vy
tercero del referido articulo, establecen que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la propia Constitucidn v con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mas amplia v se exige a todas las autoridades, en el ambito de sus
respectivas compstencias, la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Por su parte, el parrafo quinto del
mismo articulo prohibe toda discriminacion motivada por arigen étnico o nacional, el
genero, ta edad, la discapacidad: o cualquier ofra que atente contra la dignidad
humana y que tenga por objeto menoscabar o anular los derechos vy libertades de
las personas. Asimismo, el articulo 4, parrafo primero, de la Constitucion preve la
igualdad legal entre hombres y mujeres. Reconocimiento que en materia politica se

armoniza en sus articulos 34 v 35, en los que se establece que todos los ciudadanos
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v ciudadanas tendran el gerecho de votar v ser voiacos

popular, asi como formar parte en asuntos poliicos del pais. - - c e o mcmm e oo

- -~ Enlos articuios 268 Ultimo parrafo v 207 BIS de i@

> instituciones v
Procedimientos Electorales para el estado de Sonorz. se establece gue las
quejas o denuncias por viclencia politica contre fas mujeres er razén de
geénero, se sustanciaran a través del procedimiento sancionador de la materia
Aunado a lo anterior, en el articulo 287, fracciones | vy 1t de la referida
normativa local, se establece que la Comisidon de Denuncias y la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos del institutc Estatal, son los responsables de
ta tramitacion de los procedimientos sancionadores en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género; vy finalmente la resolucion de
los mismos estara a cargo del Tribunal Estatal. En congruencia con lo anterior,
el articulo 291 BIS establece las medidas cautelares que podran ser dictadas
dentro de estos procedimientos, entre las que establece realizar analisis de
riesgos v un plan de seguridad, vy cualquier otra requerida para la proteccién
de la mujer victima, o quien ella solicite. - - ==~ - o oo oo
‘f - - El punto 7 del Protocolo para la atencion de la violencia politica contra las
mujeres en razon de género en Sonora, aprobado por el Consejo General de
este Instituto con fecha veintiséis de noviembre de dos mil veinte, mediantes el
Acuerdo CGB8/2020, sefiala qUE: - -~ -« « m o m e e e e e
“El procedimiento sancionador. en materia de VPMG, procede cuando
se involucren cargos de eleccion Estatal o Municipal, o cuando se
transgredarn los derechos politico-electoral de una o varias mujeres gue
ocupen algun cargo Estatal o Municipal v tienen como finalidad
sustanciar las quejas y denuncias presentadas ante el IFE. o aguelfas
iniciadas de oficio, a efecto de que la autoridad competente, mediante
la valoracion de los medios de prueba que aporten ia parte denunciants
¥ las que, en su caso, se hayan obtenido durante la investigacion y
delermine: aj La existencia o no de faltas a la normatividad electoral
que constituye VPGM; b) Restituir el orden vulnerado e inhibir las
conductas violatorias de las normas y principios que rigen la materia
electoral; y ¢) De considerarse necesario, ordenar las medidas de
reparacion integral que correspondan, conforme al Articulo 291 Ter de
la LIPEEES.”
- -~ Ahora bien, en relacion al tema, el Protocolo para la atencion de la violencia
politica contra las mujeres en razon de género en Sonora vy el articuio 4
fraccion XXXVI de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, sefialan que la violencia politica contra las mujeres en razon
de género, encuadra dentro de toda accion y omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o

privada, que tenga por objeto o resultado lmitar, anular o menoscabar el
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ejercicic efective de lon gerechos

mujeres, e acceso al pieno sercicio de

laber o actividad, el lipre dgesarroile de la funcien plblice, iz tema de
decisiones, la libertad de organizacidn, asi comoe el accesc v ejercicic a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o
cargos publicos del mismo tipo; asimismo, sefalan que se antenderd que las
acciones U omisiones s& basan en elementos de génerc, cuando se dirijan &
una mujer por ser mujer, v que le afecten desproporcicnadamente o tengan
un impacto diferenciado en ella. Por ultimo, establecen que puede
manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley de
Acceso de las Mujeres & una Vida Libre de Violencia v puede ser perpetrads
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo. personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos: medios de comunicacion v
sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares. - -
- - - En relacion a lo anterior, se tiene que el articuic 20 Ter de la Ley General
de Acceso a las Mujeres a unz Vida Libre de Violenciz, asi como el articulo
14 Bis 1 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Sonora, establecen las conductas mediante las cuales se
puede expresar |a violencia politica contra las muleres, respecto de las cuales
la promovente sefiala que los actos realizados por los denunciados encuadran
dentro de los supuesios establecidos en las fracciones V, 1X, XI, XVt v XX|I
relativos a proporcionar informacion incompleta o datos falsos z las
autoridades administrativas, electorales o jurisdiccionales con la finalidad de
menoscabar los derechos politicos de las mujeres v la garantia del debido
proceso; difamar, calumniar, inuriar o realizar cualguier expresion que
denigre o descalifius a las mujeres en el ejercicio de sus funciones politicas,
con base en estereciipos de género con el objetive o el resultado de
menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos; amenazar o
intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con el abjeto
de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o
designada; ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica, econdmica
o patrimonial contra la mujer en ejercicio de sus derechos politicos; v
cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo
politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos
electorales. ~~ v~ - v v o m v

- - = Por su parte en sus parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto, el articulo
5 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Sonora, establece lo siguiente: "En ef Estado de Sonora queda prohibido cualquier
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que tengan por obfet

ejercicio de fos derechos politicos de las mujeres. en relacion a |o anterior. a

General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el £

de Sonora, en su articuto 33 Bis fraccién 111, especifica Gue corresponde &
este Institute Estatal Elecioral el sancionar las conductas que constituyan
viciencia politica contra las mujeras en razon de género. -« « « - e - oo vw e - ..
- - -De jgual forma, se tiene gue mediante reforma publicada en el Boletin
Oficial del Goblerno del estado de Sonora en fecha veintinueve de mayo del
dos mil veinte, relativa al Decreto 120 gue reforma vy adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Acceso de ias Mujeres a una Vida Libre de Viciencia
para el Estado de Sonora, de s Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para e estado de Sonoras, de s Ley Organica de la Fiscalia
General de Justicia del Estade de Sonora, de la lLey Eststal de
Respensabilidades, de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de
Sonora, de la Ley Orgénica del Poder Judicial dei Estado de Sonore, de la Ley
Orgénica del Poder Legisiativo de! Estado de Sonora v de la Ley de Gobierno
y Administracion Municipal, se adiciond a la normatividad electoral local un
capltulo especial denominado "Capitulo 1 Bis De! Procedimiento Sancionador
en Materiz de Violencia Politica contra las Mujeres en Razdn de Género™ de
igual forma el Consejo General de este Instituto mediante Acuerdos numeros
CG44/2020 v CGBE/2020, aprobé el Reglamento para la Sustanciacion de los
Regimenes Sancionadores en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres
en Razon de Género y el Protocolo para la atencion de la violencia politica
contra las mujeres en razon de género en Sonora, respectivamente. - -« « « - -
- - - Expuesto o precedents, toda vez gue la denuncia de mérito se interpuso
el dia veintiséis de enero del presente, atendiendo 2 lo narrado en la relatoria
de hechos de la misma y conforme lo establecido en el articulo 287 Bis y 297
Ter de ia Ley de Instituciones v Procedimientos Electoraies para el estado de
Sonora, en relacion con lo dispuesio en los articulos 20 y 32, numeral 2, 3y
4 del Reglamento para la sustanciacion de los regimenes sancionadores en
materia de violencia politica de género, se acuerda admitir la presente
denuncia, ordenando dar inicio & un Procedimiento Sancionador en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en razon de Genero, seguido en contra del
ciudadanc Miguel Francisco Javier Genesta Sesma, en su caracter de
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Empalme, Sonora, por la presunta
comision de conductas relalivas a viclencia politica en contra de la mujer en
razon de género, las cuales pueden constituir infracciones a lo sefalado en el
articulo 268 Bis de la Ley electoral local; lo anterior en virtud de gue cumpie
con todos y cada uno de los requisitos eslipulados en el antes referide articulo

297 Ter de la Ley Electoral Local, - - =« =« =« = e e
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- - - oe hens sehalado como domicilios pare ol v recibir wode class de
notiicaciones por parte de l@ denunciante. e ubicado er calie Avenidsa

Chimalpopoce numerc 13 entre Tehotihuacan v Progrese, de la coloniz L

Alames, de esta ciudad, v las oficing de Sindicature Municipal del Palacion
Municipal, ubicade en calle Nifos Héroes, colonia Moderna de Empalme
Sonora; en el entendido de que para las notificaciones personales se darag
preferencia al primero de los sefialados por encontrar en ia capital del estado.
~ - - De igual forma se autoriza el nimero telefénico 8221641464 Y correc

electronico 2018.2021sindicatura@gamail.com, para oir y recibir notificaciones

en términos de lo establecido en los articulos 16 v 20 fraccion I del
Reglamento para la Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores en
Materia de Violencia Politica contra la Mujer en Razon de Género. - < - - - - - -
- -~ Ahora bien, en relacion a las pruebas ofrecidas, conforme a Io estabiecido
en el articulo 289 de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora vy el articuio 29 del Regiamento para la sustanciacion de
los regimenes sancionadores en materia de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, esta direccién procede a proveer en relacion &
las mismas en los siguientes términos: - - - - =« o c e v m e e e e
- - -Primeramente, se tiene por admitidas las pruebas siguientes las
sefialadas en el capitulo respectivo e identificadas con las fracciones | a la
XIV, XVI, de la XVHl a la XX y de la XXl a |z XXX, esto en el entendido de
que la admision de las mismas no prejuzga la calificacion gue se otorgue a la
prueba ni la eficacia demostrativa que ésta vaya a revestir, dado que ello
compete materialmente al Tribunal Estatal Electoral de Sonora, como
autoridad resolutora, en virtud de lo anterior, se procede a especificar las
pruebas admitidas: ~ -~ -« v m e el
DOCUMENTALES PUBLICAS: ~ - - o o e e e e e e i e e
l.- Copia certificada v copia simple de Constancia de Mayoria y Validez de
la eleccion del Ayuntamiento de Empalme, Sonora, de fecha seis de julio
de dos mil dieciocho, expedida por el Consejo Municipal de Empalme,
Sonora, donde se declard la validez de la eleccion y expidio a la
denunciante la constancia reépectiva que la acredita como Sindica
Municipal del Ayuntamiento de Empalme, Sonora, para el periocdo
comprendido del dieciséis de septiembre de dos mil dieciocho al quince de
septiembre de dos mil veinliuno. -« - - - o oo o e oo e
li. - Copia certificada y copia simple de acta de cabildo de fecha 16 de
septiembre del afic 2018, mediante la cual consta sesion solemne de
instalacion del ayuntamiento de Empalme, Sonora, para el periodo 2018-
2021, en la cual la denunciante realizo la protesta de ley para ocupar el
cargo de Sindica Municipal del Ayuntamiento de Empalme, Sonora. - - - - -

fll.- Copia simple del Boletin Oficial del Gobierno del Estado, Tomo CE,
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contiene el Presupuesio de Sgresos pare el | 2018 ded
municipio de Empalme, Sonora v del cual se desprende & foja 8 que con
base a la clasiiicacion adminisirativa del citado presupuesto de egresos ia
dependencia de Sindicatura Municipal ejerceria un monto de 2 dos miliones
279 doscientos setenta y nueve mil 247 doscientos cuarenta y siete pesos
CON B3 COMAVOS. ~ v« m v o e e e e
Dicho boletin  oficial  también es visible en la péagina siguiente:
boletinoficial. sonora.org.my. ~ -« o o e e e e e L
I'V.- Copia simple del Boletin Oficial del Gobierno del Estado Tomo CCl,
No. 82, Secciton X, de fecha LUNES 31 del mes de diciembre 2018 en e
cual se contiene el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019
del municipio de Empalme, Sonora y del cual se desprende a FOJA 34 que
con base a la clasificacién por objeto del gasto del citado presupuesto de
egresos la dependencia de Sindicatura Municipal ejerceria un monto de 1
un millén 242 doscientos cuarenta v dos mil pesos 656 seiscientos
cincuenta y seis pesos 10 Centavos. -~~~ v m e rm o e e
Dicho boletin oficial también es visible en la pagina siguiente:
boletinoficial.sonora.org.mx. - - =« = v e m e e L
V. - Copia simple del Boletin Oficial del Gobierno del Estado, Tomo CCIV,
Edicion Especial, de fecha martes 31 de diciembre de 2018, en el cual se
contiene el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020 del
municipio de Empalme, Sonora y del cual se desprende a foja 68 que con
base a la clasificacion por objeto del gasto del citado presupuesto de
egresos la dependencia de Sindicatura Municipal ejerceria supuestamente
un monto de 1 un millon 730 setecientos treinta mil pesos 987 novecientos
ochenta y siete pesos 681 sesenta y un centavos, = ~ = =~ - o ww e e oo e a s e
Dicho boletin oficial también es visible en la pagina siguiente:
boletinoficial.sonora.org.mx. - -« e v c e v e
DOCUMENTAL PRIVADA - - v o e e e e e e e e
Vi - Panfleto mediante el cual presuntamente, el agresor Miguel Francisco
Javier Genesta Sesma ordend a empleados del ayuntamiento a distﬁbuir
cientos o miles de ellos, con la intencion de denigrar e injuriar a la
denunciante ante la opinidn pablica, asi como pretender generar con dicho
panfieto la percepcion de que las mujeres no son capaces de ocupar cargos
que demandan la toma de decisiones rapidas y adecuadas en beneficio de
la colectividad. - - - =~ w o
DOCUMENTALES PUBLICAS: -« « wmmmm oo oo oo oo
Vli.- Copia simple de escrito de solicitud de informacion realizada al C. José
Manue! Lucero Morillo, en su cardcier de encargado de la unidad de

transparencia del Ayuntamiento de Empalme, Sonora, recibido
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COMO CoNnsia en & cor
VIIL- Demanda presentada ante el Instituto Scnorense de Transparencia y
Acceso a la Informacion, recibida con techa 09 de octubre de 2019, er
Oficialia de Partes, tat como consta en el selio de recibido, -« ~« -« - - - -
IX.- Resolucion de fecha 07 de febrero del 2019, dictada por el instituto
Sonorense de Transparencia v Acceso a la Informacion, misma gue resulté
favorable a las pretensiones de la demanda, y se ordend al ente obligado
fe proporcionara la informacién que se contiene en dicha resolucién. - - - -
X~ OFICIO No. SM-380/2020, de fecha 28 de septiembre de 2020, enviado
al Ing. Victor Alfredo Gonzalez Figueroa en su caracter de Tesorero
Municipal, soliciténdole el cumplimiento en todos sus términos de |a
resolucion dictada por el Instituto Sonorense de Transparencia v Acceso a
la Informacion con fecha 07 de febrero de 2020, « = - v mm e c o c e e e e
Xi.- Oficio No. 8M-381/2020, de fecha 28 de septiembre de 2020, recibido
ase mismo dia, enviado al C. José Francisco Palacios Esquer en su
caracter de Titular del Organo de Control y Gubernamental, solicitando se
dé cumplimientc en todos sus términos los resolutivos que a su
dependencia corresponda, otorgandole un plazo no mavyor de 5 dias, para
Proporcionar INfOrmacion. - - - - == - - - oo m oo el
Xl Oficio No. 8M-410/2020, de fecha 13 de octubre de 2020, recibido ese
mismo dia, enviado al Presidente Municipal Miguel Francisco Javier
Genesta Sesma, y le informa gue tanto el Tesorero Municipal v Contralor
Municipal se han negado a cumplir en todos sus términos la resolucion
dictada con fecha 07 de febrero de 2020, habiendo sido también omiso en
dar contestacion al oficio ya mencionado. - = -« « - - c o oo e i o i oLl
Xill.- Oficio No. 8M-583/2019 de fecha 28 de agosto de 2019, recibido ese
mismo dia, enviado al C. Carlos ignacio Martinez Cota, en su caracter de
Secretario del Ayuntamiento, solicitandole se incluya en la proxima sesion
de cabildo un Convenio de Pago por Crédito Laboral para el actor Alvaro
Antonio Romero Miranda, para que se someta a votacion de los adiles.
X!V.~ Oficio No. SM-3980/2020, de fecha 01 de octubre de 2020, recibido en
esa misma fecha, enviado a la Secretaria del Ayuntamiento mediante el
cual solicito se me proporcionen 3 copias certificadas del acta de la sesion
Extraordinaria No. 29, de fecha 15 de septiembre de 2020, <=« = o o v e v -
AVL- Oficio No. 494/2019, de 04 de junio de 2019, recibido en esa misma
fecha, enviado al C. José Francisco Palacios Esquer en su caracter de
Contralor Municipal, donde le solicita urgentemente le remita copia de la
demanda presentada por dicho funcionaric publico ante la Fiscalia
Anticorrupcion del Estado de Sonora en contra del C. la cual era importante

para seguir con ia secuela procesal de la carpeta Unica de investigacién
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J1E de feche 15 de Julio de 2019, recibido &
diz 16 del mes y afio antes citado. enviado al Lic. Ricardo Garcia Sanchez.
Magistrado  Presidente de lz Sala Especializads en Materie  de
Anticorrupeién y Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa, mediante el cual le informo que el C. Pedro Antonio Almada
Sender en su caracter de Director de Desarrolio Urbano, Obras v Servicios
Publicos del Ayuniamiento de Empsaime, Sonora, fue omiso en
proporcionarie la informacion que le fue solicitada por dicho Tribunal a
través del Oficio 451/2019-Pl » - v e o o e oo L
XIX.- Oficio No. 510/2020, de fecha 07 de diciembre de 2020, recibido un
dia después tal como consta en el sello de recibido, enviado al C. José
Francisco Palacios Esquer en su cardcter de Titular del Organo de Control
y Evaluacion Gubernamental, mediante el cual se le solicita proporcione Ia
informacion consistente en dar a conocer las cantidades de dinero o
recursos economicos que hubiese dispuesto tanto el Presidente Municipal
Miguel Francisco Javier Genesta Sesma, asi como el C. Victor Alfredo
Gonzalez Figueroa por conceptos de reembolsos y gastos por comprobar
en el periodo comprendido del 21 de mayo de 2019 hasta la fecha en que
se& otorgue la informacidn solicitada, - = - - e e e v oL
XX.- Oficio No. 495/2019, de fecha 04 dé'juéi(J de 2019, recibido en la misma
fecha tal como consta en el sello de recibido, enviado al C. Pedro Antonio
Almada Sender en su Carécter de Director de Desarrolio Urbano, Obras vy
Servicios Publicos det Ayuntamiento de Empalme, Sonora, mediante el
cual se le solicitdé proporcionara urgentemente las Carpetas Unicas De
Investigacion CI/HER/501/5601/00032/7-2019 v CIYHER/501/501/00034/7-
2019 ante la Fiscalia Anticorrupcion del Estado de Sonora. - -~ -« « - - - -
XX~ Oficio No. 398/2019, de fecha 29 de mayo del 2019, recibide en ia
misma fecha tal como consta en el sello de recibide, enviado al C. Pedro
Antonio Almada Sender en su caracter de Director de Desarrolio Urbano,
Obras y Servicios Publicos del quntamiento de Empalme, Sonorsg,
mediante el cual se le solicitd proporcionara urgentemente informacion
consistente en copias certificadas de todas las carpeta‘s y constancias que
contiene el proyecto ejecutivo y financiero de la obra realizada con recursos
federales en carretera acceso al Ejido Maytorena de este municipio de
Empaime, asi como la informacion de todas las constancias que integran
el proceso de lictacion. - -~ mm v e v o e mm e
XXM~ Oficio No. 398/2018, de fecha 20 de mayo del 2019, recibido en la
misma fecha tal como consta en el sello de recibido, enviado al C. Victor
Alfredo Gonzalez Figueroa, en su caracter de Tesorero Municipal,

solicitando proporcionara urgentemente informacién consistente en copias
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financieros gue obran en jos archivos de dicha depe

. ds ComMo de
wdas las cuentas bancarias a las cuales se o alrededor de
$27,000.000. 00 veintisiete millones de pesos, al particular que resullo
"ganador” de la licitacion para la construccion de la carretera de acceso al
Ejido Maytorena dal municipio de Empalime. - - - -« o o o oo m e cee o m o
XXIV.- Oficio No. SM.OB7/2019, de fecha 05 de febrero de 2019, recibido
en ese mismo dia, enviado al C. Victor Alfredo Gonzélez Figueroa en su
caracter de Tesorero Municipal, remitiendo Oficio No. FAS-II- 27/2019.en
&l cual solicita se tenga aqui por reproducido como si a letra se insertara,
respecto a las facturas y pagos a que se contrae el citado oficio, misma que
es de suma frascendencia para la correcta integracion de la carpeta de
investigacion SON/HER/PGE/2019/503/00108 que se tramita ante la
Fiscalia Anticorrupcion del Estado. = - == - - mm e o e e e e
XXV .- Oficio No. S3M-0891/2019, de 07 de febrero de 2020, recibido en esa
misma fecha, enviado a la Lic. Olga Jara Pérez, Agente del Ministerio
Publico Auxiliar a ia Fiscalia Anticorrupcion, mediante el cual le informa que
el C. Victor Alfredo Gonzaler Figuesroa en su caracter de Tesorero
Municipal, fue OMISO en proporcionarie la informacion que se contiene en
el OFICIO No. FAS-I-27/2019. - mm e s e e e e e

AXVI.- Gficio No. SM-309/2020, de 21 de agosto del 2019, recibido en esa
misma fecha, enviado al C. Victor Alfredo Gonzélez Figueroa en su caracter
de Tesorero Municipal, mediante el cual le remite oficio No. FAS-l-
248/2019 en via de recordatorio, respecto a las facturas y pagos a que se
contrae el citado oficio, misma que es de suma trascendencia para la
correcta integracion de ia carpeta de investigacion
SON/HER/PGE/2019/503/00108 que se tramita ante la Fiscalia
Anticorrupcion del ESTAUO. = = = = == = m = oo e e
XXVI.- Oficio No. 493/2019, de fecha 04 de junio de 2019, recibido en esa
misma fecha, enviado al C. Victor Alfredo Gonzalez Figueroa en su caracter
de Tesorero Municipal, solicitando urgentemente los estados de ingresos y
egresos. de cada dependencia municipal, debiendo estar sustentiados
dichos estados con la documentacion comprobatoria correspondiente, la
cual seria de suma trascendencia para que la demandante pudiera estar
en condiciones de ampliar, corregir y/o precisar la denuncia contenida en
la carpeta de investigacion CYHER/501/501/00034/7-2019 que se tramita
ante la Fiscalia Anticorrupcion del Estado: -« - - - - e oo o oo e i i en s
AXWVHL-Oficio No. 406/2019, de fecha 30 de mayo de 2019, recibido en esa
misma fecha, enviado al C. Victor Alfredo Gonzalez Figueroa en su caracter
de Tesorero Municipal, mediante el cual le remito oficio FAES-IV /368 /2010

de fecha 08 de abril del afio ya citado, enviado a la suscrita por el Lic. Juan
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Auxiliar de i

etecto de que me proporcione la podliza de diario no. 208

de te

octubre de 2016 que obra en los archives contables de g
MEBNCIONGOE. = = - = = = = = = o s o e o e e e L e e e e
KXIX -Oficio No, 388/2019, de fecha 23 de mayo de 2010, recibido en esa
misma fecha, enviado al C. Victor Alfredo Gonzalez Figueroa en su caracter
de Tesorerc Municipal, mediante el cual & remitc OFICIO FAES-
IVI512/2019 de fecha 14 de mayo del afio yva citado, enviado e la suscrita
por el Lic. Juan Carlos Aguilar del Angsl, en su caracier de Agente del
Ministerio Pdblico Auxiliar de la mesa IV Adscrito 2 la Fiscalia
Anticorrupcion del estado, para efecto de que me proporcione o envie
auxiliar contable actualizade de la cuenta 1123. deudores diversos por
cobrar a corfo plazo, el cual es de suma trascendencia para integrar
correctamente la carpeta de investigacion CI/HER/ 505/505/00004/2-2019
que se tramita ante la citada Fiscalia Anticormupgion. - - - - - c e e e e e ot
XXK.- Oficio No. 426/2019, de fecha 05 de mayo 2019, recibida en esa
misma fecha, enviado al C. Victor Alfredo Gonzalez Figuerca en su caracter
de Tesorero Municipal, donde le comunice que la suscrita he estado
impedida para emitir la informacién solicitada en los oficios FAES-
IV/369/2019 de fecha 08 de abril del 2019 y FAES-IV/512/2018 de fecha 14
de mayo del misSmo afio. =« =~ m v v e e s
XXX~ Oficio No. 430/2019, de fecha 07 de junio de 2019, recibido en esa
misma fecha, enviado al Lic. Juan Carlos Aguilar Del Angel, Agente del
Ministerio Publico Auxiliar de la Mesa IV, Adscritc a la Fiscalia
Anticorrupcion del Estado, mediante el cual le comunico que debide a la
omision realizada por el Tesorero Municipal la denunciante ha estado
impedida para proporcionarie a la Fiscalia Anticorrupcién del Estado la
informacion solicitada en los oficios de referencia. -~ - - v - oo o v e i o
XXXt~ Oficio No. SM-518/2020, de fecha 08 de diciembre de 2020,
recibido en esa misma fecha, enviado al C. Juan José Aragén Ramirez en
su caracter de Tesorero Municipal, mediante éi cual le solicito me otorgue
vales de gasolina por la cantidad de $600.00 para llevar a cabo las
rectificaciones y subdivisiones solicitadas por ciudadanos empalmenses,
los cuales ya pagaron esos servicios en Tesoreria Municipal, -« - = - = = - = -
AXXIL- Oficio No. SM-481/2020, SM-461/2020 y SM-446/2020, de fechs
12 de noviembre, 06 de noviembre y 27 de oclubre del 2020, enviados al
C. Juan José Aragén Ramirez en su caracter de Tesorero Municipal,
mediante el cual le solicito me autorice la cantidad de $800.00 pesos,
mismos que se utilizaran para el pago de publicacion de edictos de los

ciudadanos solicitantes German Martinez Ramos v Jes(s Edgardo Robles
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- -De igual forme. se liene gue e denunciante anexs e
diversas documeniaies que, en su mayorie, guardan relaciaon con ios hechos
narrados en la misma, omitiende ofrecerios en el apartado de pruebas
correspondiente; sin embargo atendiendo a que fueror anexados para
sustentar las circunstancias narradas v toda vez que se trata de pruebas
documentales y técnicas, las cuales son admisibles dentro del presente
procedimiento, se admiten las siguientes: - ~ - -« c o o oo c e e e e L
DOCUMENTALES PUBLICAS: « - = - m o o oo o e e e e oo o

XXXV .- Original de oficio SM-003/2020, de fecha 04 de enerc de 2021,
firmado por la C. Adriana Margarita Pacheco Espinoza, Sindica Municipa!
del H. Ayuntamiento de Empalme, Seonora, dirigido al Dr. Miguel Francisco
Javier Genesta Sesma, en su cardoter de presidente municipal del referido
Ayurtamiento. Esta prueba se refaciona con el hecho identificado con el
AGISO I3). = = mm e v o e e e e e e e
XXXVI.-Original de oficio SM-006/2021, de fecha 05 de enero de 2021
firmado por la C. Adriana Margarita Pacheco Espinoza, Sindica Municipal
del H. Ayuntamiento de Empalme, Sonora, dirigido al Dr. Migue! Francisco
Javier Genesta Sesma, en su carécter de presidente municipal del referido
AYUNTANIBNIO. ~ - = - e e e e
XXXVIL- Original de oficioc SM-019/2021, de fecha 13 de enero de 2021,
firmado por la C. Adriana Margarita Pacheco Espinoza, Sindica Municipal
del H. Ayuntamiento de Empaime, Sonora, dirigido al Lic. Javier Antonio
Castillo Merel, en su caracter de Jefe del Departamento de Personal del
referido Ayuntamiento. Esta prueba se relaciona con el hecho identificado
CON @lNCISO 1O}, = = = = o m e e e e e
XFIXVIL- Juicio para ta Proteccién de los Derechos Politicos-Electorales
presentado por la denunciada ante el Tribunal Estatal Electoral de Sonora
el dia 19 de septiembre de 2020, el cual fue debidamente radicado bajo la
clave JDC-SP-20/2020, asi como la resolucion correspondiente emitida cor
fecha 29 de octubre del afioc 2020. Esta prueba se relaciona con el hecho
identificado con el iNCiSO T6). = = = = s v v e e o e e
XXXIX.- Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos-Electorales
presentado por la denunciada ante el Tribunal Estatal Fiectoral de Sonora
el dia 04 de octubre de 2020, el cual fue debidamente radicado bajo la clave
JDC-8P-20/2020, asi como la resoluciéon correspondiente emitida con
fecha 29 de octubre del afio 2020. Esta prueba se relaciona con el hecho
identificado con el INCISO 17). =~ =« o o m o m e

XL.- Originales de oficios SM-065/2021 v SM-268/2020, de fechas 22 de

enero y 11 de agosto de 2020, respectivamente, firmados por la C. Adriana

Margarita Pacheco Espinoza, Sindica Municipal del H. Ayuntamiento de
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T WMhiguel Francisco Javier Genests Sesma,
en su caracter de presidente municipal del referide Ayurmamiento. &
prueba se relaciona con el hecho identificado con el INCiso 18), -« « - v o o -
XLL- Denuncia presentada ante la Fiscalla Anticorrupcion para el estado
de Sonora, en fecha catorce de septiembre de dos mii veinte, en contra del
hoy denunciado, misma que se tramita bajo la carpeta de investigacion No.
SONHER/PGE/2019/603/00218. Este prueba se relaciona con el hecho
identificado con el iNGiSo 10}, =« - - - v e e e el
XLI.-Original de oficio SM-382/2020 v anexo, de fecha 28 de septiembre
de 2020, firmados por la C. Adriana Margarita Pacheco Espinoza, Sindica
Municipal del H. Ayuntamiento de Empalme, Sonora, dirigido al Dr. Miguel
Francisco Javier Genesta Sesma, en su caracler de presidente municipal
del referido Ayuntamiento. Esta prueba se relaciona con el hecho
identificado con el NGISO 19). » =~ m e e e e e
XLHL- Original de oficic SM-409/2020 y anexo, de fecha 13 de octubre de
2020, firmados por la C. Adriana Margarita Pacheco Espinoza, Sindica
Municipal del H. Ayuntamiento de Empalme, Sonora, dirigido al Dr. Miguel
Francisco Javier Genesta Sesma, en su caracter de presidente municipal
del referidc Ayuntamiento. Esta pruebs se relaciona con el hecho
identificado con el InCiso 19). = - - - v v v e e e
XLVIL.- Original de oficio SM-414/2020 y anexo, de fecha 13 de octubre de
2020, firmados por la C. Adriana Margarita Pacheco Espincza, Sindica
Municipal del H. Ayuntamiento de Empalme, Sonora, dirigido al Lic.
Eduardo Neave Figueroa, en su caracter de Agente del Ministerio Publico
adscrito a la Fiscalia Anticorrupcion. Esta prueba se relaciona con el hecho
identificado con el INCISO 19}, ~ - v m v o e e e e e
XLVIL.-Original y copia de oficio No. 152/2019, de fecha 03 de junio de
2019, suscrito por Victor Alfredo Gonzalez Figueroa, Tesorero Municipal
del Ayuntamiento de Empaime, Sonora, dirigido a funcionarios del propio
AYUntamiento. « = - = o v o mm e
XLIX.-Originales de oficios No. SM-503/2019. 423/2019 y SM-529/2019, de
fechas ocho de julio, cinco de junio v 18 de julio de 2019, respectivamente,
firmados por la C. Adriana Margarita Pacheco Espinoza, Sindica Municipal
del H. Ayuntafniento de Empalme, Sonora, dirigido al Ing. Pedro Antonio
Almanda Sender, en su caracter de Director de Desarrolio Urbano, Obras
y Servicios Publicos del Ayuntamiento de Empalme, Sonora, « =« =« = v - v -
L.- Originales de oficios No. SM-655/2019, SM-656/2019 v SM-455/2019,
de fechas 30 de septiembre vy 18 de junio de 2019, respeciivamente,
firmados por la C. Adriana Margarita Pacheco Espinoza, Sindica Municipal
del H. Ayuntamiento de Empalme, Sonora, dirigidos al Dr. Miguel Francisco

Javier Genesta Sesma, en su caracter de presidente municipal del referido
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Li-Denuncia por violencis de geénero de fecna 08 de enerc de 2007

presentada ante la Fiscalia General del Estado. carpsta de investigacion
SONMHERFGE/ZO21/012/01087 . v v o e e e e e e e e e e
LIL-Original v copia certificada  denuncia  administrative en  contra
interpuesta. por le C. Adriana Margarita Pacheco Espinoza, Sindice
Municipal del H. Ayuntamiento de Empaime, Sonocra, vy otros, en fecha 10
de septiembre del 2020 ante la Autoridad Investigadora del Organc de
Control y Evaluacion Gubernamental del Municipio de Empalme Sonora.- -
Lil-Recuso de revision interpuesto en fecha 21 de noviembre de 2019,
ante el Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica vy Proteccion de Datos Personales (ISTAl), C. Adriana Margarita
Pacheco Espinoza, Sindica Municipal del H. Ayuntamiento de Empalme,
SONOTE. = = = = = = = = = e e e e e e
LIV.- Denuncia presentada ante la Fiscalia Especializada en Materia de
Delitos Electorales en el estado de Sonora, en fecha 22 de octubre de 2019,
por la C. Adriana Margarita Pacheco Espinoza, Sindica Municipal del H.
Ayuntamiento de Empalme, Sonora, a la que se le asignd el numero de
carpeta de investigacion SON/HER/PGR/2019/503/00218. - -~ - - o w v o o -
LV.-Copia simple de oficio 8M-431/201¢, de fecha 07 de junio de 2019,
firmado por la C. Adriana Margarita Pacheco Espinoza, Sindica Municipal
del H. Ayuntamientc de Empalme, Sonora, dirigide a la Fiscalia
Anticorrupcion del estado de Sonorag. -~ - ==~ - m v s e e mm e
LVIL- Copia certtificada de Inventario de Maguinaria y equipc del M.
- Ayuntamiento de Empalme, Sonora, de fecha enero de 2018, - - -~~~ - - -
TECONICAS: - o m e e e e e e
LVIL- Giete fotografias de maguinaria. - - - - - -~ - - - - mnmm e m e i e
LVIill -Dispositive USB que contiende tres videos denominados. Esta

prueba se relaciona con los hechos identificados con {os incisos 25), 27) vy

LIX.-Cuatro impresiones fotograficas. Esta prueba se relaciona con el
hecho identificado con el iNCiIS0 29). - v -~ mmm v v m i el
DOCUMENTAL PRIVADA - - - v m e e e e e
LX.-Estado de cuenta de la institucidén Bancaria Citibanamex a nombre de
Adriana Margarita Pacheco Espinoza. Esta prueba se relaciona con el
hecho identificado con el inciso 19). = - - - - - o o m e v e e
- - - En cuanto a las pruebas ofrecidas por la denunciante, identificadas con
las fracciones XV, XVl y XX!, consistentes en documentales publicas, se hace
constar que las mismas no fueron anexadas materialmente al escrito de
denuncia, razon por la cual se requiere a la denunciante para que en el

término de tres dias, remita la documentacion especificada en las referidas
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ante aulen se pueaen solicitar, apercibica de que en caso de no enmendar i@
omision relacionads con jas pruebas ofrecidas, éstas se e tendran pot
desiertas. Lo anterior conforme a lo estabiecido en el articule 21, numeral 1.
inciso a) del Reglamente para la Sustanciacion de ios Regimenes
Sancionadores en Materia de Violercia Politica Contra las Mujeres en Razon
e GENBIO. » v v m e e e
- - - Ahora bien, con relacidn a la prueba solicitada en {a fraccion XXXIV del
capitulo respectivo, se tiene que conforme a lo establecido en el articulo 289
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electoraies para el Estado de
Sonora y el articulo 29 del Reglamento para la sustanciacion de los regimenes
sancionadores en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
‘género‘ y en virtud de que los hechos manifestados en la presente denuncia
pudieran constituir una posible situacion de violencia politica en razén de
genera que vulnere los derechos fundamentales de la promovente, resulta
fundamental que esta Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos desarrolie el
procedimiento de la denuncia de mérito bajo una optica integral, llevando una
a cabo una investigacion completa v exhaustiva, para brindarie a la autoridad
jurisdiccional los elementos necesarios para adoptar una determinacion justa
para las partes involucradas en el presente asumto.- - - - - - w e oo o v n o oo
- - - Derivado de lo anterior, se ordena requerir mediante oficio al Agente del
Ministerio Publico de la Agencia Investigadora del Fuero Comun con sede en
el municipio de Empalme Sonora, a efecto de que, en el término de tres dias,
contados a partir de la recepcion del oficio respectivo, remita a este Instituto
el Informe Policial Homologado identificado con el nimero 1084, de fecha 03
de diciembre de 2019, o bien, indique el motivo de su impedimento para
realizario, esto por ser de relevancia para los hechos motivo del presente
procedimiento. - ~ - - -« ~ m s m e el
- - - Lo anterior en el entendido de que, en casc de incumplimiento, la
autoridad requerida estaria incurriendo en la infraccion contenida en el articulo
275 fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
estado de Sonora, por lo que se harla merecedora de una de las sanciones
estipuladas por el articulo 2871 delacitadaley. --~-----cmv v oo
- - - De igual forma, en cuanto a la solicitud contenida en el punto petitorio
quinto del escrito de denuncia, el cual se relaciona con el hecho identificado
con el inciso 25), se le hace saber a la denunciante que la misma sera
atendida con posterioridad en auto separado, esto con el fin de realizar las
indagatorias necesarias para proveer al respecto.- - =~ =~ w v e w e m o we o m s
- -~ Por otra parte, con relacion a las pruebas admitidas con antelacion Y COTI
el objeto de llevar a cabo una mvestigacéén exhaustiva y dictar las medidas

‘necesarias para dar fe de éstas, para impedir que se pierdan, destruyan o
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articulo 287 Quater de la Lev de Instituciones v Procedimientos Electorales

are el estado de Sonora, se soliciie el auxlio & carge del personal del
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Institulo en gue la Secretaria delegus facultades de oficialia elecioral en
terminos de la fraccion 1V del articule 128 y 129 de la sefalade Ley a fin de
que a la brevedad dé fe del contenido del dispositivo de almacenamiento USE
que fue admitido como prueba tEcniCa .- -~ = - - o e e e e e o
- - -En relacion a las medidas de proteccion y medidas cautelares sefaladas
por ia promovente, esta Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, considera
procedente en el presente asunto, el analisis de las medidas v de proteccion v
las medidas cautelares solicitadas por la denunciante, para que conforme o
establece la Ley de instituciones y Procedimientos Eleciorales para el Estado
de Sonora, deierming 1o que proceda. » -~ = - v s cmr o m e e e e
Estudio sobre la procedencia de las medidas
- - -De un estudio integral de la demanda v sus anexos, esenciaimente, se
advierte que la parte actora se ostenta como Sindica Municipal del Ayuntamiento
de Empalme, Sonora, aduce un ataque sistematico contra su persona, a traveés
de actos que imputa al ciudadano Miguel Francisco Javier Genesta Sesma,
presidente Municipal de Empalme, Sonora, consistentes en una serie de
diversos actos, acciones y conductas que presuntamente obstruyen e impiden
el desempefio de su cargo como Sindica Municipal de Empalme, Sonora,
como lo son el impedir que asista a ias sesiones ordinarias, extraordinarias o
cualquier otra actividad gue implique la toma de decisiones y el ejercicio del
cargo por el que fue electa; asi como ordenar a todos los titulares de las
dependencias municipales que le nieguen u obstaculicen cualquier
informacion que la promovente requiera para el correcto desempefo del cargo
antes sefialado, y ofros actos intimidatorios gue en conjunto pueden vulnerar
su dignidad, imagen publica v el ejercicio de sus funciones como Sindica
Municipal, ast como su integridad fisica- - - v mm v e e oo
- - -Tampoco se pasa por alto el hecho narrado en el escrito que se atiende,
en el que presuntamente, la denunciante es llamada a la oficina de!
denunciando en donde tenia en su radio de accion una arma de fuego que
describe como pistola, profiriendole expresiones ofensivas como “sindica
vigja cara de macho te aconsejo que renuncies”, ademas de decirle que
reconsidere a su familia vy hacer referencia a las mujeres como inGtiles, entre
otras amenazas tanto personales como de indole laboral, esto aunado a que
la denunciante manifiesta haber sido perseguida por vehiculos desconocidos
en varias ocasiones, provocando temor relacionado con su seguridad. - - - - -
- - -En su concepto, tales sucesos constituyen violencia politica por razén de

género en su perjuicio, por lo gue solicita a la autoridad administrativa que
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de su integridad fisice v moral. por o que pide ax
medidas de proteccion, cautelares v de reparacion.
- - -A partir de dichos planteamisnios v sin prejuzgar sobre el fondo del
asunto, esta Direccion Juridica considera procedents poner a consideracion
de la Comision Permanente de Denuncias de este Instituto la imposicion de
medidas cautelares, a fin de salvaguardar la integridad fisica de Ia actora, ante
eveniuales actos que pudiesen resultar lesivos de sus derechos humanos. Lo
anterior, dado gue ello constituye una condicion necesaria para la materia del
litigio, en relacion con el derecho politico electoral de ser votada en su
vertiente de acceso vy ejercicio del cargo como Sindica Municipal del
Ayuntamiento de Empaime, Sonora, conforme a las razones que se exponern
& COMNUACION. = = = = = = o o e e
- - - De conformidad con el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
fienen la obligacién de proteger v garantizar los derechos humanos Y, &n su
'c\:aso, prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de tales
derechos. Dicho dispositivo constitucional, también establece que los
derechos humanos, entre los que se encuentra el derecho a no ser
discriminado por el género u origen étnico, no podran restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia
Constitucion contiene. En sincronia, los articulos 12, 16 y 17 de dicha
Constitucién, establecen la proteccion progresiva del derecho a la tutela
judicial efectiva y el deber de prevenir viclaciones a los derechos humanos, lo
cual implica la obligacion de garantizar la mas amplia proteccion de derechos,
que incluya su proteccion preventiva, de tal forma que los instrumentos
procesales se constituyan en mecanismos efectivos para el respeto vy
salvaguarda de tales derechos. - - -~ - -« o m e e e me oL
- - -Esto es asli, porque la justicia cautelar se considera parte del Derecho a ls
tutela judicial efectiva que proclama el articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto que su finalidad es garantizar la
gjecutividad de una resolucion jurisdiccional, asi como la proteccion efectiva
de derechos fundamentales. Ciertamente, la tutela preventiva se concibe
como una defensa contra el peligro de que una conducie ilicita. o
probablemente ilicita, contintie o se repita v con elic se lesione el interés
koriginal, considerando que existen -valores, princioios y derechos que
requieren de una proteccion especffica, oportuna, real, adecuads y efectiva,
En ese sentido, para garantizar su mas amplia proteccion, las autoridades
deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio v que
prevengan o eviten el comportamiento lesivo. Asi, las medidas cautelares

forman parte de los mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios
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Comision Interamericana,. como e Corte interamericans de Derechos
Humanos, han adoptade la visidon procesal contemporanes de las medidas
cautelares, al reconocer en sus resolucionss gue éstas tienen un dobie
caracter: el cautelar v el tutelar. Conforme con el primero, las medidas tienen
coma propdsito preservar una situacion juridica, asi como los derechos en
posible riesgo hasta en tanto se resuelva la peticion que se encuentra bajo
conocimiento en el sistema. Su objeto v fin son los de asegurar ia integridad
y la efectividad de la decision de fondo, para que de esta manera se evite que
se lesionen los derechos alegados, para que se pueda cumplir con la decision
final y, en su caso, con las reparaciones correspondientes. De acuerdo con el
caracter tutelar, las medidas buscan svitar un dafio irreparable v preservar el
gjercicio de los derechos humanos. - -« - - - cr e mm o m e e e
-~ -Asi, en concordancia con el mandato constitucional contenido en el articulo
primero, los tratados internacionales, asi como en los criterios asumidos por
el maximo tribunal del pais, el juzgador debe basar sus decisiones en una
plataforma con perspectiva mas amplia que garantice, tutele e impulse los
derechos de los mas desprotegidos. En esas condiciones, la causa de la
pretensidn cautelar supone la acreditacion de hechos que demuestren
verosimilitud o apariencia del derecho invocado y el peligro en la demora, con
base en un conocimiento periférico o superficial v aspiran a una anticipacién
en terminos generales que autoriza a obtener una tutela provisional de los
bienes o respecto de las personas involucradas en el proceso. -« - ==« = =~ -
- - -Hechos que, en el presente caso, estén relacionados con la posible
afectacion al ejercicio del cargo de la promovente, como Sindica Municipal del
Ayuntamiento de Empalme, Sonora, ante eventuales actos que podrian
vulnerar sus derechos humanos y constituir violencia politica en razon de
GENEro, 8rtre Off0S. - = = = - m m m e m e el
- - -Ciertamente, el articulo 2 de la Convenciéon Americana Sobre Derechos
Humanos establece que los Estados Parte se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales v a las disposiciones de esta
Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueran necesarias
‘para hacer efectivos los derechos vy libertades fundamentales reconocidas en
el sistema convencional. Asimismo, la Convencion Interamericana Para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer “Convencién De
Belem Do Pard”, dispone:

[]

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y

proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades

consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
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aerechios humanos, Estos derschos comprendet;. entre oires.

- el derecho a que se respete su vide:

9]

o

- el derecho a que se respete su integridad fisice, psiquica v moral:

¢ ef derecho a la libertad y @ la seguridad personales; [

e. el derecho a que se respele la dignidad inherente a su persona v

que se proteja a su famitia; [...]

Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra

la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y

sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir. sancionar vy erradicar

dicha violencia y en llevar & caho lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accion o practica de violericia contra la

mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal v

agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta

obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar v

sancionar la violencia contra la mujer;

[.]
- - -En este sentido, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia constituye un instrumento indicativo para las entidades
‘federativas con el propésito de ir eliminando la violencia v {a discriminacion
que, en algunos casos, viven las mujeres en nuestro pais. ~ -« - -« e vw e aaan
- - -De conformidad con su exposicion de motivos, esta ley obedece a la
necesidad de contar con un instrumento juridico que contenga una reai
perspectiva de género y que cumpla con los estandares internacionales
establecidos en los tratados enla materia, - - - - = - - - - - o e o e L.
- - -Esto, en el entendido de que la ley pretende establecer las condiciones
juridicas para brindar seguridad a las mujeres en México v es aplicable en
todo el territorio nacional y obligatoria para los tres 6rdenes de gobierno. La
referida ley establece que las autoridades competentes deberan emitir
ordenes de proteccion inmediatamente de que conozcan hechos
probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliguen violencia
para las mujeres, con la finalidad de proteger el interés superior de la posible
VICHIMAL = = w e o e e
“Articule 27. Las drdenes de proteccion: Son actos de proteccion y de
urgente aplicacion en funcion del interés superior de la Vichma v son
fundamentalmente precautorias v cautelares. Deberan oforgarse por |a
autoridad  competente, inmediatamente que conozcan de hechos
probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violernicia
CONMIa 188 MUJEIES. "= = m =~ o e e et

- - - Por su parte, el articuio 40 de la Ley General de Victimas prevé que:
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rie 506, en razon del delito ¢ de ia vioiacion de derechos humenos suiride, las
autcridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal ¢ municipales de
acuerdo con sus competencias y capacidades, adoplarar con cardcter
inmediato, las medidas que sean necesarias para evitar gue iz victima sufra
alguna 1esion 0 dafio” -~~~ =« o o o m Lo
- - A esto se suma la recomendacion del Comité CEDAW hecha a México en
'e.l afio 2012 en el sentido de: "Acelerar la aplicacion de las ordenes de
proteccian en el plano estatal, garantizar que las autoridades pertinentes sean
conscientes de la importancia de emitir Ordenes de proteccion para las
mujeres que se enfrentan a riesgos y adoptar las medidas necesarias para
mantener la duracion de las ordenes de proteccion hasta que la victima de la
violencia deje de estar expuesta al resge”, ~ =~ =« v v e e e c e
-~ - Al efecto, con la finalidad de fijar directrices de actuacion en el gjercicio
de las funciones de las autoridades jurisdiccionales, de procuracsion de justicia
y administrativas, diversas autoridades suscribieron el "Protocolo para la
Atencién de la violencia politica contra las mujeres en razén de género” '~ - -
- - - En el Protocolo aludido, se establecid que el Instituto Nacional Electoral
(INE), como organismo pablico autdnomo constitucional, cuenta con diversas
facultades encaminadas a su funcion principal de contribuir a la consolidacion
de la democracia en el pals a través de la organizacion de las elecciones, que
incluyen la sancion de conductas que violen las leyes electorales. De igual
modo, en caso de que los hechos denunciados puedan implicar posibles
violaciones & la normativae electoral local durante los procesos electorales en
las entidades federativas, bajo ciertos supuestos, las autoridades electorales
de las entidades federativas, fanto administrativas como jurisdiccionales,
seran las competentes para conocer y resolver los procedimientos especiales
sancionadores correspondient@s. « ~ < - - w e e s m e
- - - Al efecto, al resolver el diverse SUP-REP-70/2017 % la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sefald que la
competencia de las autoridades electorales respecto delos casos de viclencia
politica deberan ser conocidos vy resusltos por la autoridad que resulte
competente, dependiendo del proceso electoral en el tme la conducta ilicita
tenga impacto. En este sentido, cuando se trate de casos de violencia politica

contra las mujeres por razon de género enmarcadas en procesos electorales

T Enire elias, el Tribunal Electoral del Poder Judicial cz'& ia Federacion, e Instituto Naciona!
Electoral, la Fiscalia Especial para la Atencidn de D o5 Clectorsies, s Subsecretaris de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, iz Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas, la Comision Nacional para Prevenir v Erradicar s Viclencia contra lz Muleres, el
instituto Nacional de jas Muéerea y iz Fiscalie Especigl para los Delitos de Violencia contra
las Mujeres v Trata de Personas

“ Disponible en hiipsi/iwww te gob.mx/colecciones/sentencias/htmi/SUP/201 7/REP/ISUP-

REP-000670-2017.htm
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fz conagucta se realize en el T prOCEss electoral local. o en contra
de ung candidata o candidatc & un puesto de eieccion ponular iocal, quien
deberd resolver io conducente serd la autoricad slectoral local, -
- - - BEn sintonia, la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales para el
estado de Sonora, contempla en su capfiulo | Bis, Medidas Cautelares: - - -
“ARTICULO 291 BIS.- Las medidas cautelares que podran  ser
ordenadas por infracciones que constituyan violernicia politica contra las
mujeres en razon de género, son las siguientes:
.- Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad:
I1.- En caso de que se trate de una camparia violenta conira la vietima
mediante radio ¢ television, dar vista al Instituto Nacional Electoral, a
fin de que se tomen las medidas necesarias, haciendo pubiicas las
razones;
.- Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion,
suspender el uso de las prerrogativas asignadas a la persona
agresora;
IV.- Ordenar la suspension del cargo partidista, de fa persona
agresora; y
V.- Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer victima, o
quien ella solicite.
- - - Por su parte, este Instituto Estatal Electoral aprobd el Protocolo para la
atencién de la violencia politica contra las mujeres en razén de género en
Sonora, en el que se sefala: - - - « - I T T T
"5.2.2. Medidas cautelares.
Para efectos de la VPMG, el Reglamento establece que las medidas
cautelares son: lodos aquellos actos procsdimentales gue determine
la Comision, a solicitud de la DEAJ, a fin de jograr el cese de los actos
o hechos que pudieran constituir una infraccion a la normatividad
electoral y con el objeto de evitar la produccion de dafios irreparables,
la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones
contenidas en la normatividad electoral, hasta en tanto se emiita la
resolucion definitiva.
Las medidas cautelares que podran ser ordenadas por infracciones
que constituyan VPMG son:
Realizar andlisis de riesgo y un plan de seguridad;
1. Retirar la camparia violenta contra la victima, haciendo publicas
las razones, a traveés de los medios que mejor se consideren para
tal efecto, por parte de la Comision, como podran ser, entre otros,

la publicacion de un extracto de tal determinacién a traves de la
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pagine oficial de! instiiuto ¢ ge jas autoricace:n electorates de
ambito territorial donde se have cometido e posible infraccior, ¢
bien, porios mismos medios en que se cometic
2. Cuando le conducta sea refierada por lo mencs en una ocasion,
suspender el uso de las prerrogativas asignadas & la persons
agresora,
3. Ordenar ia suspension del cargo partidista a la persona agresora;
y 4. Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer victima.
o quien ella solicite.
- ~ - De igual forma, el Reglamento para la sustanciacién de los regimenes
sancionadores en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de
género, sefala en su articuio 6, NUMeral 2.~ « - - e e e i e e e e
‘La adopcion de las medidas cautelares tiene como finalidad lograr el
cese de los actos o hechos que pudieran constituir una infraccion a la
normatividad electoral, con el objeto de evitar la produccion de darios
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos
electorales o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en la normatividad electoral, hasta en tanto
se emita la resolucion definitiva”.
- - -De lo transcrito, se aprecia que esta Direccion Juridica debe proponer la
adopcion de medidas necesarias, en el ambito de su competencia, a fin de
contribuir a Ia proteccion de los derechos humanos y bienes juridicos que la
parte denunciante sefala estan siendo afectados. Asi, es necesaria la
intervencion de esta auforidad administrativa, al tener conocimienio de
eventuales actos que podrian constituir un ataque sistematico contra la
accionante, consistenfes en una serie de diversos actos, acciones vy
conductas que obstruyen e impiden el desempefo de su cargo como Sindica
Municipal de Empalme, Sonora, como o son el impedir que la promovente
asista a las sesiones ordinarias, extraordinarias o cualquier otra actividad que
implique la toma de decisiones vy el ejercicio del cargo por el que fue electa;
asi como ordenar a todos los titulares de las dependencias municipales que
s me niegue u obstacutice cualguier informacion gue la promovernte requiera
para el correcto desempefio del cargo antes sefialado, y otros acios
intimidatorios que en cohjunto pueden vulnerar su dignidad, imagen publica y
el ejercicio de sus funciones como Sindica Municipal, gue podrian constituir
violencia politica por razdén de género. - - -~ = - s o m mmm e e m e e e
- - -Conforme a la normativa referida, esta Direccion Juridica tiene el deber de
proponer las medidas necesarias para proteger los derechos de la viclima
potencial, en tanto se realiza la investigacion conducente para que en su
oportunidad se resuelva el fondo del presente asunto, -~ - = = - = v o oo o m e -

- - -Al efecto, esta Direccion Juridica determina que, de conformidad con o
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previsto ern los articuio

16y 17 de te Constitucion Politice ge jos Estados
Unidos Mexicanos; 2 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos:

4, parrafo primero, incisos a), b, ¢} v el 7, parrafo primero incisos ayy b

Convencion interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer “Convencion De Belém Do Pard”, 27 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y 40 de la Ley General
de Victimas, articuio 291 Bis y 296, cuarto parrafo de la Ley de instituciones
y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora v &l articulo 8 numeral
2y los diversos 8y 10 del Reglamento para la sustanciacion de ios regimenes
sancionadores en materia de violencia politica en razon de género, asi como
el punto 5.2.2. def Protocolo para la atencién de la violencia politica contra las
mujeres en razon de género en Sonora, todas las autoridades tienen la
obligacion de proteger v garantizar los derechos humanos. Ademas, en su
caso, prevenir, investigar, sancionar v reparar las violaciones de tales
derechos, asi como de emitir de forma inmediata las medidas necesarias para
la proteccion de hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos,
primordialmente en el caso de que impliquen violencia para las mujeres, con
la finalidad de proteger el interés superior de la accionante. Por tanto, de
manera preventiva y a efecto de evitar la posible consumacion de hechos en
perjuicio de la actora, esta Direccion Juridica determina que 16 procedente es
proponer el dictado de medidas cautelares,. afin de sa:vaguardér la infegridad
fisica v moral de la recurrente, en su calidad de Sindica Municipal det
Ayuntamiento de Empalme, Sonora. - - - - - == - v o e e oo
- - - Lo anterior, sin prejuzgar sobre lo aducido por la denunciante, en relacion
con un ataque sistematico contra su persona, a través de actos que imputa al
ciudadano Miguel Francisco Javier Genesta Sesma, presidente Municipal de
Empalme, Sonora, consistente en una serie de diversos actos, acciones %
‘conductas que obstruyen e impiden el desempefio de su cargo como Sindica
Municipai de Empalme, Sonora, como lo son el impedir que la promovente
asista a las sesiones ordinarias, extraordinarias o cualquier otra actividad que
implique la toma de decisiones vy el sjercicio del cargo por el que fue electa;
asi como ordenar a todos los titulares de las dependencias municipales que
se me niegue u obstaculice cualquier informacion que la promovents requiera
para el correcto desempefio del cargo antes sefalado, v otros actos
intimidatorios como amenazas que textualmente se transcriben; -« « = - - - - -

- - - "Que yo era una hija de la chingada y malagradecida, por estar
investigando cuestiones del. presupuesto en Tesoreria Municipal v que esa
actitud era para el intolerable, y que tuviere cuidado porgue yo no sabia guien
era el cuando se encontraba enciado y para gue lo supiera me dijo que no me
invitaba & sus eventos porgue no gueria tomarse folos conmigo porque para
el PAREZCO MACHU y le da vergtienza QUE YO TENGA una discapacidad
gue padezco en uno de mis brazo (DE HECHO DE MANERA PRIVADA O
PUBLICA en el ayuntamiento o reuniones con los funcionarios municipaies
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A ACABAR. YA VERAS QUE vov g habisr con los PINCH
HIJOS DE SUPUTA MADRE PARA DUF E

ESAPARECERTE ESA PLAZA Y NG TE DESTINARE UN SOLO PESO 4
LA PLAZA DE ASESOR DE SINDCUATURA, Y TE INFORMO OUE TAMBIEN
TE BAJARE EL PRESUPUESTO DE SINDICATUTA 4 VEE COMO LE
HACES VOY A SER QUE TU PASC POER LA SINDICATLIRA MUNICIPAL
SEA UNA MAL RECUERDC PARA TL YO TE PIDD GUE RECONSIDERES
TU POSTURA Y RENUNCIES AL CARGC PORE TU PROPIC BIEN Y EL DE
TU FAMILIA HIJA DE LA CHINGADA BUENA PARA NADA YA SABES QUF
PARA M LAS MUJERES SON UNAS INUTILES POR ESO NG TENGOD 4
NINGUNA ENLOS PUESTOS DE PRIMER NIVEL N E1 AYUNTAMIENTO™

-~ -'En virtud de todo lo anterior ests Direccién Juridica, considera que pudiera
estarse en presencia de conductas que vulneran su dignidad, su imagen
publica y el ejercicio de sus funciones como Sindica Municipal, que en su

concepto constituyen violencia politica por razon de género en su perjuicio. -
Andlisis de riesgo.

- - - Para el dictado de las medidas cautelares, se ha considerado que no es
suficiente la sola mencidn de la existencia de violencia politica en razén de
género para que las autoridades administrativas electorales dictenn las
medidas de proteccién que se solicitan.® Por el contrario, deben existir
elementos minimos que permitan determinar gue los actos se realicen por
razon de que la violencia se dirige a las mujeres por su condicion de género,
por lo que cuando una autoridad administrativa se encuentra ante una
solicitud de ordenes de proteccion debe: - - - o o oo oo n i

- - ~ I} Analizar los rigsgos que corre la victima para poder generar un plan
acorde con las necesidades de proteccion, lo que involucra que, de ser
pertinente, se realicen diversas diligencias. Dependiendo del caso, tomando
en cuenta la situacion de ia parte actora v a partir de la urgencia intrinseca de
las medidas, es la propia autoridad que recibe la solicitud guien tiene que
llevar a cabo tal andlisis. = - -~ - -« - oo oo oo
- - -ll) En caso de adoptar las medidas solicitadas, justificar su necesidad vy
urgencia, esto es, analizar las circunstancias qgue podrian derivar en un dafic
grave de dificil reparacion a los derechos como la vida, la integridad personal
yialibertad. « w - oo o oL e e
- - - La relevancia de acotar las medidas a cuestiones urgentes y a riesgos

vinculados a la vida, la integridad v la libertad tiene que ver, desde luego, con

5 Postura sostenida en los votos formulados en las sentencias SUP-JDC-164/2020, SUP-
JOC-724/2026 y SUP-REC-73/2020, aplicables al caso concreto en estudio.
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genaricamente actos que, & deci

ameritara el ctorgamiento de una medida u

€8 deC!r, UNa SeNtencia. - - - - - - - oo oo ool

- -~ i} Actuar con una debida diligenciz. en aras de oue |a autoridad facultada

K]

resueiva 1o correspondiente respacio a iz adopcion de medidas, por lo que el
dictado debe ser con prontitud ¥ s0lo por el tiempo necesario para que la
autoridad facultada para ello 88 PronUNGIE. = = = = = -« o e ee oo oo o
- - - IV} Analizar & qué autoridades estatales deben vinoularse pars efecto de
que coadyuven con este organc adminisirativo en los casos en gue deba
garantizarse de manera preventiva la integridad de las mujeres que dicen ser
victimas de violencia politica de génerc. - « - v e o coe oo i o
- -~ Como se advierte, es necesario disefiar una metodologia que se hags
cargo de las particularidades derivadas del gjercicio de los derechos humanos
que se aducen vulnerados.? vy que, a su vez, permita evaluar los riesgos que
corre una victima y, a partir de ello, generar un plan de proteccion adecuado
a fin de que las medidas adoptadas sean eficaces. - -« « « w v e v cme e oo .
- - -Desde luego, esta metodologia debe hacerse cargo de la opinion de quien
solicita las medidas, lo que no implica trasiadarle la responsabilidad de
delinearlas, sino atender la problematica acorde a su situacion particular. En
lo términos relatados, esta Direccidn Juridica procede a estudiar el analisis de
riesgos en la cuestion planteada. - - - - -« ~ e oo oon oL
- - - En el caso, es necesario referir que de persistir los actos que mencions
la promoventie en su denuncia, se corre el riesgo de que se sigan vulnsrando
los derechos humanos que aduce le son violentados, particularmente los
relacionados con el libre ejercicio de su cargo de eleccion popuiar, por lo que
cobran especial relevancia las presentes medidas cautelares. Asimismo, en
el presente asunto se evidencia un posible riesgo directo a los derschaos como
la vida, la integridad personal y lz libertad de la quejosa. razén por la cual se
justifica la procedencia de las medidas, en virtud de que se reclaman diversos
actos por parte del ciudadano : Miguel Francisco Javier Genesta Sesma,
‘presidente Municipal de Empalme, Sonora, y otras personas cuya identidad
ée desconoce, que de llegar a cénsumarse pueden resultar irreparables. - - -
- - - Actos consistentes en una serie en una serie de diversos actos, acciones
y conductas en perjuicio de la denunciante; impedir que asista a las sesiones
ordinarias, extraordinarias o cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones y el ejercicio del cargo por el gue fue electa; asf como ordenar a

todos los titulares de las dependencias municipales que se me niegue u

¢ Cabe sefialar que, en México no hay experiencia scbre andlisis de riesgos en materia
electoral, ya que primordiaimente se han trabajado para periodistas y personas defensoras
de derechos humanos.
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desempeno del cargoe otros acltes  nlimidatorios, cue

vuineran su dignidad, su imagen plblica v &l sjercicio de sus funciones come
Sindica Municipal. -« -« - - v oo oo e L.
~--En ese tenor, ante la posibilidad de una eventual afectacion a sus derechos
humanos, en la vertiente de ejercicio del cargo, agravada porque
presuntamente esta siendo intimidada v hostigada, fo cual podria constituir
violencia politica contra las mujeres en razdn de género al ser una cuestion
relacionada con su condicion de mujer con una discapacidad, es que se
considera justificada la necesidad y urgencia del dictado de medidas. De ahi,
que esta Direccion Juridica propone a la Comision de Denuncias de este
Instituto, conceder las presentes medidas cautelares, ante la posibilidad de
que ia Sindica promovente se ves afectada por acciones que podrian afectar

sus derechos humanos por el Necho de Ser MUJer. - - - - - -« e e cmw v oo .
Medidas cautelares.

- - - En observancia del principio de apariencia del buen derecho y peligro en
la demora, toda vez que se advierten elementos de conviccion que hacen
presumir la llegalidad de los hechos o actos denunciados, con fundamento en
'!p' previsto por los articulos 268 Bis, 291 Bis y 297 quater de la LIPEES, 34 y
36 del Reglamento para la sustanciacion de los regimenes sanciohadores en
materia de violencia politica en razén de genero, asi como en ios apartados
5.2.1,5.2.2y 7.10 del Protocolo para la atencion de ta violencia politica contra
las mujeres en razon de género en Sonora, esta Direccion Juridica considera
oportuno y necesario proponer la adopcién de medidas cautelares a iz
Comision de Denuncias de este Instituto Electoral. - - -« - =« o o o o oo oo .
- - -Lo anterior, para que dicha Comision resuelva lo conducente dentro del
plazo de dos dias, con el fin de lograr la cesacién de los actos o hechos que
constituyan la infraccién, evitar la produccion de dafios irreparables, Ia
- afectacion de los principios que rigen los procesos electorales, o Ia
vuineracion de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones legales. - -
- - - Al efecto, como evaluaciéon de la medida cautelar propuesta, se toma en
cuenta la existencia de los derechos de toda mujer a una vida libre de violencia
y-al libre ejercicio del cargo de eleccion popular, como derechos que deben
tutetarse durante la tramitacion del presente procedimiento, ante ia existencia
del temor fundado de que la denunciante pueda sufrir alguna eventual
vulneracion a su integridad fisica v moral, que puede afectar sus derechos
humanos o el bien juridico cuya restitucion se reciama, - - - c = -« v e oo oo o
- - ~ Por tanto, de manera enunciativa, perc no limitativa, v en atencion a la

naturaleza y necesidades del caso concreto, esta Direccion Juridica propone
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g la Comision de Denunci

MBUIEE. - - - m o m v oo o e e

« El cludadanc denunciado, Miguel Francisco Javier Genesiz Sesma,

presidente Municipal de Empalme, Sonore, debers abstenerse de
realizar cualquier accién u omision, ya sea por su conducto u ordenads
por el hacia terceros, basada en elementos de género y ejercida dentro
de la esfera publica o privada de la quejosa, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el gjercicio efectivo de sus
derechos humanos como mujer, incluidos los politicos v electorales,
asi como el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes &
suU cargo en la funcion pablica, -~ - - - v mem oo
¢ Enespecifico, el ciudadano denunciado debera cesar cuaiquier ataque
sistematico conira la denunciante, incluidos los mensajes ofensivos vy
discriminatorios, asi como ingresar al domicifio o lugar de trabajo de la
quejosa o de su familia, incluida cualquier otra conducta gque vuinere
su dignidad, imagen publica y/o el gjercicio de sus funciones como

Sindica Municipal, o que pueda poner en riesgo su integridad fisica y

- - - De igual forma, toda vez que la victima esté solicitando medidas de
proteccion, con fundamentc en el articulo 39 del Reglamento para la
sustanciacion de los regimenes sancionadores en materia de violericia politica
contra las mujeres en razon de género, se estima necesario proponer que la
Comisién de Denuncias de este Instituto, vincule a otras autoridades para que,
en el ambito de su respectiva competencia, adopten las medidas que
conforme a derecho resulten procedentes para proteger los derechos v bienes
Juridicos de la denunciante, como pueden ser medidas de emergencia,
preventivas, de naturaleza civil, ademas de aquellas v las que estimen
necesarias para salvaguardar la integridad, la seguridad y la vida de la
persona en situacion de violencia, - -~ -~ - v e e oLl
- - - Agl, de manera preventiva y a efecto de evitar la posible consumacion de
hechos y/o actos irreparables en perjuicio de ta? quejosa, esta Direccion
Juridica propone a la Comision de Denuncias, vincular a las siguientes
autoridades del Estado de Sonora: - -« - - - oo o m i e il i
¢ Fiscalia General de Justicia del Estado, v por su conducto, a la Vice
Fiscalia de Feminicidios y Delitos por Razones de Género, al Centro

de Justicia para Mujeres correspondiente v a la Fiscalia Especializada

en Materia de Delitos Electorales; - - - - - - - - U

¢ Instituto Sonorense de la MUjer; y- - -« « « = cm e moe oo m i i i

« Comision Estatal de Derechos Humanos, - -« - m e o o cmcecec oo

- - ~ Lo anterior, a fin de que, en el ambito de sus respectivas atribuciones vy
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de Viotena
urgente apiicacion en funcion del

que impliguen

hechos probablemente constiiutivos de  infracciones o
viclencia contra las mujeres; atendiendo los protoccios esteblecidos a partir del
acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se deberan

implementar para {a mitigacidn v coniral de los rie

L]

gos para ia salud que
implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), desplieguen, ala
brevedad posible, las acciones que sean necesarias de acompafiamiento y
salvaguarda de los derechos de la parte denunciante. Eilo, con el fin de inhibir
las conductas gue puedan lesionar los derechos de ejercicio del carge de la
quejosa. como Sindica Municipal del Ayuntamiento de Empalme, Sonora, v
que pueden poner en riesgo su integridad fisica, de ser el caso. Asimismo,
para dar seguimiento a la denuncia de la quejosa, se propone que las citadas
autoridades informen inmediatamente a la Comision de Denuricias sobre las
determinaciones y acciones gue adopten al respecto. Tales medidas de
proteccion garantizan el respeto del ejercicio de los derechos humanos de la
mujer accionante, como salvaguarda para el ejercicio de! derecho de ser
votada en su vertiente de acceso y ejercicio de cargo de eleccion popular que
OStenta. = - - -~ - e m e e
- - - Remitase ¢l presente auto a la Comision de Denuncias de este Instituto
para los efectos sefalados en ef articulo 267 Quater, segundo parrafo de la
Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

- -~ Derivado de o anterior, y en atencion a lo solicitado por la promovente en
‘su punto petitorio decimoe, se solicita el apoyo del Secretario Ejecutivo de este
tﬁst%?ut@ a efecto de que proceda a dar vista de |a presente denuncia al H.
Congreso del estado de Sonora v al Secretario de Gobierno del estadc de
Sonora, por ser quien preside el sistema estatal para prevenir, atender,
sancionar y erradicar ta violencia contra las mujeres; omitiendo girar oficio a
las diversas autoridades sefialadas en virtud de la propuesta de medidas
cautelares y de proteccion expuesta con antelacion, en la que se solicita
vincular a las referidas autoridades .- - ~ - - - oo oo e wo b e

- - - Enrelacién a lo estipulado en el articulo 297 Ter séptimo parrafo fraccidn
I de la mencionada ley, se debera informar por parte de esta Direccion
Juridica, al Consejo General sobre la presentacién y admision de la denuncia
que se atiende en el presente expediente; de igual forma, girese oficio al
Tribunal Estatal Electoral de Sonora informando o sefialado con antelacion,
para los efectos legales correspondientes. — - - - e c e e e oo . B e
- - - Se ordena emplazar al denunciado en el domicilio ubicado en Palacio
Municipal, oficina de presidencia, avenida Revolucion y calle Nifios Héroes,

colonia Moderna, Empaime, Sonora, corriéndole traslado con el escritc de
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denuncia. anexos v el presenie aulc

pDlazo g

seteniz v dos horas realicen las manile U derecno convengea

por escriio que se presente ante este institute, conforme io establecido en o

artloulo 287 Quater primer parrafo ds ta Ley de Insliluciones v Procedimientos
Flectorales parz & estado de Sonora 'y 3% del Reglamenio para la
Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razon de Género de este Instituto, en el
domicilio sefialado con antelacion. - - -~ - - - - o oo oL L.
- - -Notifiquese el contenido del presenie auto a la denunciante en los medios
de comunicacitn autorizados para tal ef8cto. -« - - o e oo mof oo
- - - 5& hace del conocimiento de las paries en el presente asunto, que la
recepcion de documentos deberd sujetarse a los procedimientos sstablecidos
‘e}n el Acuerdo JGE1012020 de fecha nueve de julio del presente afio, "Acuerdo
por ef que se reanudan fos plazos legales relacionados corn fos frémiles
correspondientes a las denuncias rejacionadas corn violenciz politice en
contra de las mujeres en razén de género ¥ de recepcion de promociones,
escritos y demas documentacion, que se habiar susperndido por molivo de
la contingencia sanitariz COVID-1 9, tomando las precauciones necesarias
para atender las recomendaciones emiiidas por el gobjerno federal v ef
gobierno del estado de Sonora para prevenir la propagacion del virus.”
Aprobado por la Junta General Ejecutiva de este Instituto v en el cua! acordd
ta reanudacion de los plazos para atender denuncias de violencia politica de
genero, asi como se autoriza la recepcion de documentos, oficios. eserito y
demas en oficialia de partes del Instituto, conforme las medidas sanitarias
correspondientes, tanto para el personal como para los usuarios, por lo que se
deberéd apegar estrictamente a lo sefialade en el citado acuerdo para la
presentacion y recepcion de los documentos y escritos que consideren las
PAITES. =~ ~ w e o el
- - - De igual forma, para efectos de lievar a cabo las notificaciones personales
a gue hace mencion el presente Acuerdo, se deberan practicar garantizando
la salud del personal del Instituto y de las partes involucradas, para lo cual se
deberan de cumplir cbn las mas estrictas medidas de seguridad sanitaria y de
higiene que recomiendan las autoridades sanitarias competentes, v conforme
los protocolos gue teﬁgan para resguardar la integridad fisica v la salud de las
partes, -~ - - v B R U U
- - - -Se solicita respetuosamente el apoyo de la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, a efecto de que de cumplimiento & lo ordenado en este auto, y con el
apoyo de las areas cbmpetentes, practique las noftificaciones necesarias, de
conformidad con los articulos 288 de la Ley de instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora y 13 del Reglamento para la

‘Sustanciacién de jos Regimenes Sancionadores en Materia de Violencia
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Ejecutive median

que se ordener: dentro del procedimiento del presente asunic, deberan ser

mediante los estrados electronicos que para tal efecio se habiliten las areas
competentes del Instituta. - - -~ - v e v m oo oL
- - ~Conforme el articulc 297 Quater de la ley electoral local, la Direccién
Ejecutiva de Asuntos Juridicos iniciaré una investigacion para allegarse de
elementos de convicoidn que sean necesarios para ese efecto, debiendo
realizarse en forma seria, congruente, idénea, eficaz, expedita, completa v
exhaustiva. ~ - - - -« - - - ...
- - ~En virtud de lo anterior, formese el expediente relative a Procedimienio
Sancionador en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de
geénero, haganse las anotaciones de estilo y registrese en el libro consecutivo
de control de este Instituto bajo la clave IEE/VPMG-03/Z024, - « -« - o -« oo oo - _
- - - Hagase del conocimiento de las partes que la informacion que integra el
presente expediente y aquélla que, en su caso, sea recabada con
posterioridad, que posea el caracter de reservada y confidencial, de
conformidad con lo establecido por los articulos 3, fraccion XVl 96 fraccion
IV; 107 y 108, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica def Estado de Sonora, Unicaments podra ser consultada por las partes
que acrediten interés juridico en el mismo durante ia sustanciacion del actual
procedimiento, ¢ quienes Jégtas autoricen para tal efecto; en virtud de lo
anterior, se ordena glosar las constancias que, en su caso, posean esas
caracteristicas en sobre debidamente cerrado y sellado, para los efectos
legaies a gue hava lugar; asimismo, se les hace saber a las partes que ia
informacion relacionada con los procedimientos oficioses v de denuncia, sera
publica en el momenio en que cause estado la resolucicn correspondiente,
con las excepcoiones gue marca ia Ley en la materia, citada en este parrafo.
- - - NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN ESTRADOS ELECTRONICOS. - ASi LO
ACORDO Y FIRMO EL DIRECTOR EJECUTIVO DE ASUNTOS JURIDICOS DEL
INSETITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA,
OSVALDO ERWIN GONZALEZ ARRIAGA. - - -~ = - weoooeee oo

OSVALDC BRWIN GONZALEZ ARRIAGA
DIRECTOR'EJECUTIVO DE ASUNTOS JURIDICODS
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
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IEE/VMPG-03/2021

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

CONSTANCIA.- El C. Gustavo Castro Olvera oficial notificador del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, hago constar que a las doce horas
con cuarenta y nueve minutos del dia primero de febrero del afio dos mil veintiuno, se
publicod por estrados de este Instituto y en estrados electrénicos, cédula de notificacion,
en cumplimiento al auto de fecha veintinueve de enero del presente afio, emitido dentro
del expediente: IEE/VPMG-03/2021, constante de veintinueve (29) fojas Utiles, mismo
que se anexa el copia simple, por lo que a las doce horas con cincuenta minutos del
dia cuatro de febrero del afio dos mil veintiuno, se cumple el plazo de 72 horas para
que se tenga por notificado el referido acuerdo, en términos de lo dispuesto por el
articulo 340 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, asi como el articulo 29 del Reglamento de Notificaciones del Instituto Estatal
Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Sonora.- CONSTE.

ATENTAMENTE

/ Soee [ 74
G/ STAVO CASTRO O

OFICIAL NOTIFICADOR
DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
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