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CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADCS ELECTRONICOS

AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE.

En Hermosillo, Sonora, el dia veinte de septiembre de dos mil veinte, el C.
Gustavo Castro Olvera oficial notificador del instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, hago constar que a las diez horas, se publico en
estrados de este Instituto, la presente cédula de nofificacion, constante de
una (01) foja utit; anexo copia simple de acuerde de tramite dictado dentro
del Expediente: IEE/RA-06/2020, de fecha veinte de septiembre de dos mil
veinte, constante de tres (03) fojas Utiles, recaido al escrito que contiene
Recurso de Apelacion, recibido el dia diecinueve de septiembre del dos mil
veinte, a las catorce horas con cinco minutos, suscrito por el C. Sergio
Cueliar Urrea , Representante Propietario del Partido Revoiucionario
Institucional ante este Instituto, constante de veintinueve (29) fojas atiles v
anexos constante de freinta y ocho (38) fojas utiles. Lo anterior de
conformidad con io dispuesto por el articulo 340 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asi como el articulc 29
del Reglamento de Notificaciones del Instituto Estatal Electoral y de
Farticipacion Ciudadana de Sonora. CONSTE.

ATENTAMENTE

GUSTAVO CASTRO OLVERA
CFICIAL NOTIFICADOR
DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA




PRESIDENCIA

ACUERDO DE TRAMITE.

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: IEE/RA-06/2020.

Hermosilio, Sonora, a veinte de saptiembre de dos mil veinte.

Cuenta.- La Secretaria Ejecutiva, Licenciada Leonor Santos Navarro, da cuenta a la Consejera
Presidenta de este instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, Licenciada Guadalupe
Taddei Zavala, con escrito que contiene Recurso de Apelacién, recibido en la Oficialia de Partes
de este organismo electoral a las catorce horas con cinco minutos del dia diecinueve de
septiembre del afic en curse, suscrito por el ciudadano Sergio Cuellar Urrea, representante
propietario de! Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Institiito,

Acuerdo.- Visto el escrito de cuenta, se tiene al ciudadano Sergic Cuellar Urrea, representante
propietario del Partido Revoiucionario Institucional ante el Consejo General de este
Instituto, personalidad que se le tiene por reconacida segiin la constancia otorgada por este
Instituto, interponiendo escrito de Recurso de Apelacion, impugnando lo siguiente: “...Acuerdo
CG 35/2020, de foecha 15 de los corrientes, mediante ef cual se aprobaron fos Lineamientos
que Establecen los Criterios de Paridad de Género que deberan Observarse en ef Proceso
Electoral 2020-2021...7.

Mismo Recurso de Apelacion que debera ser remitido al Tribunal Estatal Electoral conforme a lo
establecido en los articulos 353 y 354 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el estado de Sonora.

Por ello, con fundamento en los articulos 22 de la Constitucién Politica del Esiado Libre y
Soberano de Sonora y 334 primer parrafo, fraccicnes | y I, asi como 335 de la Ley de Institucicnes
y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora, SE ACUERDA:

Primero. Formese el expediente gue corresponda, haganse las anotaciones de estilo y registrese
en el libro consecutivo de control de este Organo Electoral bajo el numero IEE/RA-G6/2020.

Segundo. Hagase del conocimiente al Tribunal Estatal Elecioral de Sonora, de la interposicion
del presente Recurso de Apefacién, mediante aviso gue contenga los elementos establecidos en




el articulo 334 primer parrafo, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorates
para ef estado de Sonora.

Tercero. Se ordena publicar el escrito que contiene el Recurso de Apelacion de inmediato, por
un plazo de setenta y dos horas en los estrados, asi como en los estrados electrénicos de este
Instituto, a fin de garantizar su publicidad para quienes consideren tener un interés legitimo en la
causa, derivado de un derecho incompatible con el que pretende el demandante y que por ende
tenga el caracter de tercero interesado, se entere de 8u contenido y cuente con la oportunidad de
allegar sus manifestaciones al expediente que se integra, dentro del mencionade plazo.

Cuarto. E! promovente omitio sefalar en el medio de impugnacion de mérito, quienes tiene o
caracter de terceros interesados, sin embargo, a criterio de este instituto, se considera que
cuentan con ese carécter los partidos politicos como infegrantes del Consejo General de este
Instituto, mismos gue deberan ser notificados en los domicilios registrados en los archivos de este
Instituto o por correc electronico, corriéndoseles traslado del escrito de cuenta, asi como del
escrito que contiene el medio de impugnacion, para que en el plazo de setenta y dos horas a
partir de la publicacién del presente Acuerdo en estrados manifieste lo que a su derecho
convenga.

Quinto. Una vez que haya transcurrido el término antes senalado, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, se ordena remitir el Recurso de Apelacion de mérito al Tribunal Estatal Electoral de
Sonora con sus respectivos anexos: en su caso, los escritos de los terceros interesados ¥
coadyuvanies, las pruebas y la demas documentacion que se acompaiie a los mismos: asi como
el informe circunstanciado que se rinda por parte de este organismo electoral.

Sexto. Se tiene como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones, asi come por
auftorizado al profesionista sefialado en el medio de impugnacion de mérito.

Séptimo. Seinstruye a la Secretaria Ejecutiva de este organismo electoral para que, con el auxilio
de la Unidad de Oficiales Notificadores del Instituto Estatal Electoral, realicen las diligencias
necesarias para cumplimentar el presente Acuerdo.

Octavo. Se instruye a la Direccion del Secretariado de este organismo electoral para que, una
vez vencido el plazo de publicacién en esirados, remita a la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos de este instituto Estata! Electoral, un informe sobre los escritos de terceros interssados
que se hubieren interpuesto con el medio de impugnacion relativo al presente Acuerdo.

Noveno. Se insfruye a la Secretaria Ejecutiva de esie organismo alectoral para que, en el plazo
de cuarenta y ocho horas remita a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, las copias
certificadas del medio de impugnacion de merito, el presente Acuerdo de tramite, escrito de
tercero interesado en caso de que hubiere, asf como demas documentos relativos al presente




medio de impugnacién, lo anterior para sustanciar y remitir el presente expediente al Tribunal
Estatal Etectoral de Sonora.

Asi lo acuerda y firma la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, Licenciada Guadalupe Taddei Zafala, apies

_ f presencia de la Secretaria Fiecutiva,
Licenciada L.eonor Santos Navarro, quien dif fe. Py fe

La presente hoja pertenece giefSiguiente cuenta: “La Secrefaria Efeculive. Licenciada Leonor Santos Navarro, da cuenia a ls Consejers Presidenta

de este Instiulo Estatal Blctorai y de Pariicipacitn Cludadans, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala, con escrito que confiene Recurso de
Apefacion, recibido ei'fa Oficialla de Partes de esle Crganismo electoral a lag catorce horas con cinca minutos del dia discinueve de seplembre
el 8fic en cunso, suscrto por el ciudadano Sergio Cusliar Urrea, representante propletario del Partido Revolucionario Institucional arite of Consejo
General de este Insiitute”,
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ASUNTO: Se interpone recurse de apelacion

AUTORIDAD RESPONSABLE: Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora

ACUERDO IMPUGNADQ: El Acuerdo CG35/2020

por el que se aprueban los lineamientos gue establecen
los criterios de paridad de género que deberan observarse
en el Proceso Eiectoral 2020-2021 en ei Estado de Sonora

Hermosillo, Sonora, 19 de septiembre de 2020

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES
Presentes.

Sergio Cu¢llar Urrea, representante propietarioc del Partido Revolucionatio
Institucional ante este Inst!tuto personalidad que tengo debidamente acreditada en
sus archivos y sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones
el ubicado en la calle Colosio y Kennedy No. 4, colonia Casa Blanca en la ciudad
de Hermosillo, Sonora.

En tiempo y forma vengo a presentar recurso de apelacién en contra del acuerdo
del CG35/2020, por lo anterior, me permito solicitarles se de el
trgumite TESPeCctivo ¢ oo a deracho.

Atentamente,
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ACTOR; Partido Revglucionario

Institucional.

AUTORIDAD RESPONSABLE: Instituto
Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana.
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ACTO RECLAMADO: EI acuerdo
CG35/2020 emitido por el Consejo General

roanens g

con fecha 15 de septiembre del presente
ano.

ASUNTO: Se presenta demanda que

contiene el Recurso de Apelacién.

MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

Presente.

LIC. SERGIO CUELLAR URREA, en mi caracter de representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, personalidad que tengo reconocida ante Ia
autoridad sehalada como responsable y autorizando para los mismos efectos,
imponerse de los autos y para recoger todo tipo de documentos al C. Héctor
Francisco Campillo Gamez, sefialando como domicilio convencional para oir y
recibir notificaciones el ubicado en la calle Colosio y Kennedy No. 4, ¢colonia Casa
Blanca en la ciudad de Hermosillo, Sonora, con el debido respeto comparezco para
exponer.



Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 322, 323, 324, 325, 326, 327,
352, 353, 354, 355 y 356, de le Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado, ocurro a interponer el RECURSO DE APELACION en contra del
acuerdo No. CG35/2020, de fecha 15 de los corrientes, mediante el cual se
aprobaron tos Lineamientos que Establecen los Criterios de Paridad de Género que
deberan Observarse en el Proceso Electoral 2020-2021, seftalando como Autoridad
Responsabile al Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Sonora, el cual le

causa a mi representado los siguientes agravios:

Antes de sefalar los agravios que le causan a mi representado, es necesario dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 327 de fa Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales en el Estado, para lo cual me permito manifestar lo
siguiente:

i

NOMBRE DEL ACTOR. Ha quedado precisado en el proemio d!ei presente escrito.

DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES Y AUTORIZADOS PARA OIR Y
RECIBIRLAS. Ha quedado precisado en el proemio del presente escrito.

LA PERSONERIA DE QUIEN PROMUEVE. Se encuentra debidamente acreditada
ante la responsable en cuyos registros obra mi designacién por el Partido
Revolucionario Institucional como Representante propietario.

ACTO O RESOILUCION IMPUGNADO Y RESPONSABLE DEL MISMO, El acto
reclamado lo constituye el acuerdo No. CG35/2020, en donde se aprueban los
Lineamientos que Establecen los Criterios de Paridad de Género que deberan
Observarse en el Proceso FElectoral 2020-2021, sefialando como Autoridad
Responsable al Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Sonora.



MENCION DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA IMPUGNACION, LOS
AGRAVIOS QUE CAUSE EL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADO. Estos

requisitos seran colmados en el apartado correspondiente del presente escrito.

PRUEBAS QUE SE OFRECEN Y APORTAN CON LA INTERPOSICION DEL
MEDIO DE IMPUGNACION, ASi COMO LAS QUE DEBEN REQUERIRSE A LA
AUTORIDAD RESPONSABLE. Este requisito serd colmado en el apartado

correspondiente.

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL PROMOVENTE. Ei primero de los
requisitos ha quedado precisado en el proemio del presente escrito y ef segundo de

ellos se hara consta al final del mismo.

Una vez cumplido lo anterior, a fin de relatar los antecedentes del acto impugnado,

me permito hacer mencion de los siguientes:

HECHOS

1.- Con fecha 7 de septiembre del afio en curso el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral mediante el acuerdo CG31/2020 declard iniciado el proceso
electoral ordinario 2020-2021, para las elecciones de Gobernador del Estado,

Diputados y Ayuntamientos.

2.- Con fecha 15 de septiembre los corrientes el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral sesiono, para aprobar los Lineamientos que Establecen los
Criterios de Paridad de Género gue deberan Observarse en el Proceso Electoral
2020-2021 por todos los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes vy
candidatos independientes.



AGRAVIOS

PRIMERO.- Lo constituye la violacién de ios articulos 14 y 16 Constifucionales y 3,
101, 114 y 170 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonors, y consecuentemente a los principios de fundamentacion vy
motivacion, de legalidad, de certeza y de reserva de ley, en los términos que se

exponen a continuacion.

La responsable en el articulo 2° de los Lineamientos, al definir la paridad de género
horizontal en la etapa de resultados, establece gue aplicara una accién afirmativa
con fa finalidad de garantizar la integracion paritaria det Congreso del Estado y de
los Ayuntamientos en el proceso electoral 2020-2021, y proceders a establecer
medidas tendentes a lograr la paridad de género.

Ahora bien, la'is acciones afirmativas, segin lo definid el maximo 6rgano
jurisdiccional en materia electoral en la tesis de jurisprudencia 11/2015, son
medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la
'igualdad material. |

En el criterio jurisprudencial se establecieron ademas sus elementos

fundamentales, a saber:

a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o
remediar una situacion de injusticia, desventaja o discriminacién; alcanzar una
representacion o un nivel de participacion equilibrada, asi como establecer las
condiciones minimas para que las personas puedan partir de un mismo punto de
arranque y desplegar sus atributos y capacidades.

b) Destinatarias. Personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, desventaja y/o

discriminacion para gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y



¢} Conducta exigible.

A partir de lo anterior, en concepto del instituto politico que represento, io
reglamentado en los lineamientos, no puede actualizar una accién afirmativa desde
el momento mismo en que no cumple con el objeto y fin que en términos de la

jurisprudencia debe perseguirse.
Procedo a explicarme.

La tesis en andlisis es clara y contundente en prevenir que el objeto vy fin de una
accion afirmativa debe ser la de compensar o remediar una situacién de
injusticia, desventaja o discriminacién, ello con el objeto de hacer realidad la

igualdad material.

ks precisamente este el punto que se desea hacer notar.

Las reglas previstas para la “compensacion” del género sub representado, mediante
la alteracién de ias listas de candidaturas de diputados y disputadas de
representacion proporcional registradas, de ninguna manera derivan de una
situacion de injusticia, de desventaja o de discriminaciéon; elementos éstos
necesarios para justificar la adopcion de medidas afirmativas segun el criterio

obligatorio y vigente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

De ahi que, ia medida compensatoria por la cual justifica la alteracion de las listas
de partidos respecto de las candidaturas registradas para los diputados y diputadas
de representacion proporcional, fransgreden los principios de legalidad en su
vertiente de fundamentacion y motivacion en tanto que no justifica alguna base
Constitucional, legal, reglamentaria o jurisprudencial, |la inaplicacion dei
procedimiento establecido en el numeral 170 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, mucho menos, establece en aiguna parte de los

lineamientos las razones, motivos, o circunstancias particulares o especiales por las



que estima que en el caso, el génera subrepresentado debe ser compensado,
mediante ia alteracién de listas, por una situacién injusta, discriminatoria o por virtud

de una desventaja de su género.

Por otfro lado, transgrede el principic de certeza en materia electoral, desde el
momento mismo en que Jos partidos politicos tendran incertidumbre respecto de la
prelacion de sus listas de candidatos registrados ante el organismo electoral, lo cual
tiene un impacto directo en la conformacién de las mismas y una afectacion

inmediata en los derechos politicos electorales de los y las candidatas registradas.

Esto es asi, porque la prevision establecida en los lineamientos constituye una
afteracion sustancial a las reglas del procedimiento de asignacion de diputados y

diputadas de representacion proporcional, emitidas ya iniciado el proceso electoral.

La Sala Superior en diversos precedentes, ha sefialado que el principio de certeza
Een materia electoral consiste en gue los sujetos de derecho que participan en un
procedimiento elecioral estén en posibilidad juridica de conocer previamente, con
claridad y seguridad, las reglas a las que se deben sujetar todos ios actores que

han de intervenir, ya sean autoridades o gobernados.

Este principio se alberga en e! articulo 105, fraccién N, peniltimo parrafo, de la
Constitucion Federal, el cual dispone que las leyes electorales deberan promulgarse
y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en
que vayan a aplicarse y, que, durante el mismo, no podra haber modificaciones
legales fundamentales.

De la interpretacion de! precepto constitucional en comento, la Suprema Corte de
Justicia ha sostenido que la norma no puede considerarse como tajante, toda vez
que admite la realizacion de reformas a las disposiciones en materia electoral, ya

‘sea dentro del plazo de noventa dias anteriores al inicio del proceso electorai en



que vayan a aplicarse o una vez iniciado éste, con la limitante de que no constituyan
"modificaciones legales fundamentales”.

De conformidad con el Alto Tribunal, una modificacién a una ley electoral, sin
importar su ferarquia normativa, serd de cardcter fundamental cuando tenga por
objeto, efecto o consecuencia, producir en las bases, regias o algun otro elemento
rector del proceso electoral una alteracion al marco juridico aplicable a dicho
proceso, a través de la cual se otorgue, modifique o elimine algun derecho u
obligacion de hacer, de no hacer o de dar, para cualquiera de los actores politicos,

incluyendo a las autoridades electorales.

E-n el caso concreto, los lineamientos aprobados, al dejar sin efecto el procedimiento
de asignacion previsto en la Ley de Instituciones del Estado de Sonora, ello implica
una alteracién sustancial a una norma legal que genera precisamente que los
gobernados, en este caso, los candidatos registrados y propuestos en la lista de
Diputados y Diputadas por el principio de representacion proporcional, no cuenten
con la certidumbre necesaria para conocér la forma en que se habran de asighar
los escafos al momento de la conformacion del Congreso en la etapa de resultados
electorales; por tanto los lineamientos aprobados contienen modificaciones que
tienen como consecuencia la alteracion o eliminacion del derecho de ser desighado

como Diputado o Diputada de representacion plurinominal.

De igual forma, los lineamientos aprobados rompen con el orden juridico y por tanto
transgreden el principio de reserva de ley, en tanto que excede el ambito de su
competencia al aprobar lineamientos que material y formalmente derogan o inaplica

un precepto legal.

Sin lugar a dudas, reglas competenciales deben examinarse a la luz de
los principios de legalidad y reserva de Ley, en tanto que la existencia de limites a
las potestades de los 6rganos del poder publico, es consustancial al moderno

Estado constitucionai de derecho.



En ese sentido, el instituto solo tiene competencia para aplicar el procedimiento
establecido para la asignacion de diputados por el principic de representacion
proporcional instituido en el numeral 170 de la Ley de la materia, v si bien cuenta
con ciertas facultades y atribuciones que debe ejercer en la etapa de resultados de
la eleccion, estas han de interpretarse en plena conformidad con aquellas que
fimitan su ambito de actuacién, es decir, que la competencia del Instituto debe
analizarse conforme al principio general que rige la actuacion de las autoridades, en
el sentido de gue éstas solo pueden hacer lo que en la ley se les faculta, conforme

a lo dispuesto con el principio de legalidad que todo acto de autoridad debe revestir.

A partir de lo anterior, de la revisidn exhaustiva que este Tribunal realice de las
diversas facuttades y atribuciones constitucionales y legales que le asisten al
organismo electoral, podra advertir que ninguna corresponde a la inaplicacion de un

procedimiento iegal.

En ese mismo sentido, el lineamiento aprobado en tanto que puede llegar a derogar
o a dejar sin efectos juridicos el procedimiento de asignacion de diputados o
diputadas por el principio de representacidn proporcional resuita también en una

invasion al ambito competencial que Unicamente corresponde al poder legislativo,

Al respecto, es importante traer a colacién el criterio de la Sala Superior adoptado
en el Recurso de Apelacion identificado con la clave SUP-RAP-749/2017, en el que
destaco que de la normativa electoral no se advierte que la autoridad legislativa
haya delegado al Instituto Nacional Electoral la atribucidn para emitir disposiciones
que alteren, modifiquen o hagan nugatorias las previsiones establecidas en la ley
relativas al procedimiento de escrutinio y cémputo.

Ei criterio anterior mutatis mutandi debe ser aplicable al caso concreto, pues al
Instituto Electoral Locai tampoco se le atribuy¢ facultades por la Constitucion ni
federat ni locai, para alterar, modificar, o hacer nugatorio el procedimiento de

asignacién de Diputados y Diputadas de representacién proporcional.



Por lo anterior, salicito a este Tribunal tenga a bien dejar sin efectos los lineamientos

aprobados en el acuerdo que se impugna.

SEGUNDO. Se hace consistir en la violacién al articulo 35 de la Constitucién en

relacidén al derecho al voto activo de los ciudadanos.

El instituto politico que represento estima que los lineamientos aprobados por la
responsable, especificamente en lo previsto en el capftuio IV denominado Criterios
para Garantizar la Paridad en la Etapa de Resultados, desnaturaliza el sufragio
- emitido por la ciudadania.

La Corte ha sostenido que el principio de representacion proporcional tiene como
objetivo garantizar la pluraiidad en 1a integracién de los organos legislativos,
incorporando a candidatos de los partidos minoritarios e impidiendo que los partidos
mayoritarios o dominantes' alcancen un alto grado de sobrerrepresentacién. Ei valor
insito en dicho principio es el pluralismo politico.

Ef principic de representacidn proporcional en materia electoral se integra a un
sistema compuesto por bases generales tendientes a garantizar de manera efectiva
la pluralidad en |a integracion de los 6rganos legislativos. Por tanto, el andlisis de
las disposiciones que se impugnen, debe hacerse atendiendo no sélo al texto literal
de cada una de ellas en Io particular, sino también al contexto de la propia norma
que establece un sistema genérico con reglas diversas que deben analizarse
armonicamente, pues no puede comprenderse el principio de representacion
proporcional atendiendo a una sola de éstas, sino en su conjunto; ademas, debe
atenderse también a los fines y objetivos que se persiguen con el principio de
representacion proporcional y al valor de pluralismo politico que tutela, a efecto de
determinar si efectivamente la disposicién combatida inmersa en su contexto

normativo hace vigente ese principio conforme a las bases generales que io tuteian.



En ese sentido la Corte ha establecido gue una de las bases generales de! principio
de representacion proporcional, es precisamente Ja precision del orden de
asignacion de los candidatos que aparezcan en las listas correspondientes. (ver

tesis MATERIA ELECTORAL, BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL.)

Por tanto al aprobar la modificacién de las listas registradas por los partidos politicos
de candidatos a Diputados y Diputadas por el principio de representacién
proporcional, y prever la sustitucién de un género sobre de otro que resulte sub
representado, desvirtha la voluntad de los electores y desnaturaliza el objeto vy fin
del voto, o que vulnera el principio de certeza, el derecho de voto activo previsio en
el articulo 35, asi como el derecho de asociacion, previsto en el articulo 9° de la Ley
Fundamental, lo que conllevaria a considerar que el voto ciudadano seria
indeterminado, puesto que su efecto dependera de factores diversos a la voluntad
del sufragante. En consecuencia, esta disposicién contraviene ef.! principio de

certeza establecido en los preceptos constitucional antes referidos.

Se sostiene lo afirmado, porque debe partirse de la base de que las listas de
~diputados y diputadas de representacién proporcional son votadas el dia de la
jornada, y los resultados electorales tanto de dichas listas como de los diputados y
diputadas por el principio de mayoria relativa son producto de la voluntad de la

ciudadania, a cual no puede verse distorsionada por los lineamientos aprobados.

Esto, porque del resultado de las elecciones de diputados y diputadas de
representacion proporcional, dada la férmula para el célculo de representacion
proporcional, y sobre todo, dei procedimiento establecido para ello, depende la
asignacion de curules o escafios en el Congreso Local, de manera tal que,
desvirtuar tal procedimiento implica necesariamente deformar la voluntad ciudadana

manifestada con el voto activo del pueblo emitido el dia de la jormada electoral.



En otras palabras, resulta premisa béasica para el partido politico, el que deba
respetarse la voluntad del pueblo al emitir su sufragio, puesto que los lineamientos
gue aqui se cuestionan, especificamente en cuanto al capitulo impugnado se alejan
de las bases generales impuestas por la Constitucion Federal vy de las
caracteristicas  razonables del binomio mayoria relativa-representacién
proporcional, estableciendo un régimen interior en el ambito local gue atenta contra
la forma de gobierno republicana, representativa y popular y del pluralismo potitico

como equilibrio de la representacién democréatica.

Esto porque se desnaturaliza el principio de representacion proporcional y se
contravienen las bases generales salvaguardadas por la Constitucion Federal que
garantizan la efectividad del sistema electoral mixto, violentandose también, las
disposiciones constitucionales que los establecen, las cuales, como ha sefialado
reiteradamente la Suprema Corte sirven como principios orientadores.

|
Por lo anterior, solicito a este Tribunal tenga a bien dejar sin efectos los lineamientos

aprobados en el acuerdo gue se impugna.

TERCERO. La Autoridad hoy sefialada como responsable en los lineamientos
aprobados establece, en el articulo 16, lo siguiente:

“para la asignacion de cargos de diputaciones de representacién proporcional, debe
de respetarse el orden de prelacion de la lista de candidaturas registradas, sin
embargo, si al respetarse ese orden se advierte que la diferencia implica un
sesgo de un genero sobre el otro, se procederd a establecer medidas
tendentes a lograr el principio de paridad, siempre que no afecten de manera
desproporcionada otros principios constitucionales, como es e! de 1a no
discriminacién.” , como se puede apreciar de lo antes transcrito con el argumento
de aplicar una accion afirmativa la Autoridad hoy sefialada como responsable, sin
tener facultades para ordenar la inaplicacion de un articulo de la Ley de instituciones

y Procedimientos Electorales del Estado(LIPEES), como lo es el 170, analiza y



conciuye que siguiendo el procedimiento que establece este articulo respetando a

prelacion, puede haber un sesgo de un género sobre el otro, lo cual es erréneo.

Asi tenemos gue la LIPEES en su articulo 101 establece las funciones que tiene a
su cargo el Instituto estatal Electoral y es en términos de la Constitucién Federal, la
Constitucion focal, la Ley General y la LIPEES, por lo que invariablemente tiene que
sujetarse a respetar el marco juridico que el legislador local sujeto su actuar, mas
aun le estableci6 en forma clara los principios rectores en el ejercicio de su funcion,

para mayor claridad me permito transcribir el mencionado articulo:

ARTICULO 101 .- El instituto Estatal, tendra a cargo la preparacion, desarrollo y vigilancia
del proceso electoral, en las elecciones de Gobernador, diputados y ayuntamientos, en
terminos de la Constitucion Federal, la Constitucion Local, la Ley General y la presente Ley.

En el ejercicio de esa funcion estatal, tanfo el instituto Estatal como sus érganos
desconcentrados se regirdn por los siguientes principios rectores: certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Como se puede apreciar del articulo antes transcrito, la Autoridad hoy sefialada
como responsable, esta obligada a respetar el marco normativo vigente, asi se
establece en el primer parrafo, pero ademas a observar en el ejercicio de su funcion
los principios rectores de CERTEZA 'Y LEGALIDAD, entre otros, del anterior articulo
no se deprende facultad para el instituto para que deje de aplicar un articulo de la
l.ey como lo es el articulo 170, pero ademas en el mismo ordenamiento en el articulo
110 se establecen los fines del Instituto y no se desprende en este articulo facultad
de interpretacion de los articulos de la Ley {que esta reservada para los tribunales
Constitucionales) y que pudiera servitle de sustento para las pretensiones
plasmadas en los lineamientos, para mayor claridad me permito franscribir dicho

articulo:

ARTICULO 110.- Son fines del Instituto Estatal:
l.- Contribuir al desarrollo de la vida democratica;
ll.- Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos pofiticos;



IH.- Assgurar, a los ciudadanos, el ejercicio de fos derechos politico-electorales y vigilar e}
cumpiiriento de sus obligaciones;

IV.- Garantizar la celebracion periddica vy pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los poderes legislative y efecutivo, asi como de la tolalidad de los
ayuntamientos en ef astado;

V.- Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;

Vi- Llevar a cabo fa promocion del voto y coadyuvar a la difusién de la educacion civica y
la cultura democrética; y

VIl.- Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres
en el ambito politico y electoral.

Asi tenemos de lo antes transcrito, la autoridad hoy sefialada como responsable,
dentro de sus fines no estd el de interpretacion de Leyes o emitir un lineamiento que
vaya mas alla de salvaguardar el fortalecimiento del régimen de partidos potiticos,
asi como asegurarle a los ciudadanos el ejercicio de sus derecho politico electoral,
velar por la efectividad del sufragio (que incluye votar por la lista de diputados de
representacion proporcional), esos son sus fines entre otros, pero por ofro lado en
el mismo ordenamiento legal en el articulo 111 vienen las funciones que ejerce el
Instituto y de fas cuales tampoco se desprende la facultad para modificar o dejar de
observar el procedimiento de asignacion de ios Diputados de Representacion
Proporcional, respetando la prelacién de las listas registradas, para mayor claridad

me permito transcribir dicho articulo:

ARTICULO 111.- Corresponde al Instituto Estatal, ejercer funciones en las siguientes
materias:

1.- Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formalos gue, en
gjercicio de las facultades que le confiere la Constitucion Federal y la Ley General,
establezca el Instituto Nacionat; _

.- Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y
candidatos; _

Ill.- Garantizar la ministracion oportuna del financiamiento pdblico a que tienen derecho los
partidos politicos nacionales y estatales y, en su caso, los candidatos independientes;

V.- Desarrollar y ejecutar los programas de educacién civica en fa Entidad:

V.- Orientar a los ciudadanos en la Entidad para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento
de sus obligaciones politico-electorales:

Vi.- Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral;
Vil.- Imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en términos de los
lineamientos que ai efecto emita ef Instituto Nacional:

V.- Efectuar el escrutinio y computo total de las elecciones gue se lleven a cabo en la
entidad federativa que corresponda, con base en Ios resultados consignados en las actas
de computos distritales y municipales;



IX.- Expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de |a eleccion a los candidatos
que hubiesen obtenido la mayoria de votos, asi como la constancia de asignacién a las
formulas de representacion proporcionai del Congreso del estado y la declaracion de
validez;

X.- Efectuar el computo de Ia eleccidn del titular del Poder Ejecutivo:

Xi.~ Desarroliar las actividades que se requieran para garantizar el derecho de los
ciudadanos, a realizar labores de observacion electoral en la Entidad, de acuerdo a los
ineamientos y criterios que emita el Instituto Nacional;

Xil.- Coordinar y supervisar las actividades que realicen los consejos distritales y
municipales;

XHL.- Ejercer la funcion de oficialia electoral respecto de actos o hechos exclusivamente de
naturaleza electoral;

XIV .~ Informar a la Unidad Técnica de Vincuwlacion con los organismos publicos locales,
sobre el ejercicio de las funciones que, en su caso, le hubiere delegado el instituto Nacional:
XV .- Garantizar et cumplimiento del principio de paridad de género, asi como el respeto de
los derechos politicos y electorales de las mujeres; y

XV1.- Todas las no reservadas al Instituto Nacional.

Como se puede observar de lo anteriormente transcrito, la Autoridad hoy sefialada
como responsable contrario a lo establecido en los lineamientos que hoy se
impugnan, en la fraccion IX textualmente el legislador le impuso la obligacion de
expedir las constancias a las fbrmuias de Diputados de Representacion
Proporcional, sin darle margen de modificar por razén de género la prelacidn de la
lista registrada, ahora bien el Consejo General es el drgano superior del Instituto y
el articulo 114 de la LIPEES, el iegislador deja muy claro q'ue este vigilara el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, asi como velar por el
cumplimiento de los principios constitucionaies de CERTEZA Y LEGALIDAD entre
otros y dentro de sus atribuciones que se establecen en el articulo 121 tampoco
aparece facultad al Consejo General para interpretar algdin articulo de |a Ley y dejar
de aplicario, o bien facultades legislativas, esto es que a través de lineamientos o
reglamentos modifiguen lo establecido en la LIPEES, como es el caso que nos

ocupa, para mayor claridad me permito transcribir los articulos 114 y 121:

ARTICULO 114.- E} Consejo General es el drgano superior de direccion, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral
y de participacion ciudadana, asi come de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien
todas las actividades det Instituto Estatal. En su desempefio aplicara ja perspectiva de
género.



ARTICULOD 121.- El Consejo General tiene las siguienies atribuciones:

.- Aprobar los reglamentos interiores necesarios para el debido ejercicio de las facultades
y atribuciones del Instituto Estatal y sus érganos desconcentrados:

.- Vigilar la oportuna integracién y adecuadoe funcionamiento de los organos centrales y
descencentrados del Instituto Estatal, y conocer, por conducto de su presidente, del
secretano ejecutivo o de sus comisiones, las actividades de fos mismos, asi como de los
informes especificos que el Consejo General estime necesario sclicitarles;

HI.- Designar, a propuesta del consejero presidente, en caso de ausencia del secretario, de
entre los integrantes de la Junta General Ejecutiva, a la persona que fungira como secretario
del Consejo General en la sesién respectiva;

V.- Designar a los funcionarios que durante los procesos electorales actuaran como
presidentes y consejeros de los consejos distritales municipales para su oportuna
integracion, instalacion y funcionamiento;

V.- Resolver sobre los convenios de fusién, frente, coalicion y candidaturas comunes, que
celebren fos partidos politicos, asi como sobre los acuerdos de participacion que efecten
las agrupaciones politicas con los partidos potiticos:

VI.- Vigilar que fas actividades de los partidos politicos y las agrupaciones pofiticas estatales
se desarrollen con apego a esta Ley, la Ley General de Partidos Politicos, asi como los
lineamientos que emita el INE, y este Instituto para que los parfidos politicos prevengan,
atiendan y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razon de geénero, y vigilar
que cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;

Vil.- Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de tos partidos politicos y
candidatos, en términos de la Ley General de Partidos Politicos y la presente Ley; '
Viil.- Garantizar la ministracion oportuna del financiamiento publico a que tienen derecho
los partidos politicos y, en su caso, a los candidatos independientes;

IX.- Resolver, en los términos de esta Ley vy la Ley General de Partidos Politicos, ef
otorgamiento del registro a los partidos politicos y tas agrupaciones politicas estatales, asi
como sobre {a cancelacidn de los mismos; de igual forma, resolver sobre la acreditacidn de
los partidos politicos nacionales;

X.- Aprobar el calendario integral de los procesos electorales, a propuesta de la Junta
General Ejecutiva, asi como el modelo de las boletas electorales, de las actas de la jornada
electoral y de la demas documentacién electoral, en base a los lineamientos que emita el
Instituto Nacional y demas aplicables:

Xl.- Resolver sobre e! registro de la plataforma electoral que para cada proceso electoral
deben presentar los partidos politicos en los términos de esta Ley;

Xtt.- Expedir el reglamento de sesiones del Instituto Estatal y de los consejos electorales;
XII' BIS - Aprobar el modelo de las boletas eleciorales, de las actas de la jornada electoral
y de la demas documentacion efectoral, en base a los lineamientos que emita ei instituto
Nacional y demés aplicables:

Xiil.- Resolver sobre el registro de candidaturas a Gobernador y a diputados por el principio
de representacién proporcional, asi como de diputados por el principio de mayoria refativa
y ayuniamientos, en su caso, vigilando el cumplimiento det principio de igualdad de género,
con base a las reglas establecidas en {a presente Ley:

XIV .- Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral;
XV.- Efectuar el computo total de la eleccion de diputados por el principio de representacion
proporcional. la declaracién de validez y determinando para tal efecto ia asignacion de
diputados para cada partido politico, otorgar las constancias respectivas, en los términos
de esta Ley, a mas tardar el dfa 30 de junio dei afio de la eleccién:



XVI.- Informar al Poder Legislativo scbre el otorgamiento de las constancias de asignacion
de diputados electos por el principic de representacion proporcional, asi como de los
medios de impugnacion interpuestos;

XVIL.- Conacer los informes que, anualmente, la Junta General Ejecutiva rinda por conducto
del secretario gjecutivo del instituto Estatal, asi como los que, en su caso, deba rendir ia
Contraloria General;

XVHL- Requerir a la Junta General Ejecutiva para que investigue, por los medios a su
alcance, hechos que afecten de modo relevante los derechos de los partidos politicos o el
proceso electorat;

XIX.- A propuesta de la Junta, aprobar anuaimente, el anteproyecto de presupuesto det
Instituto Estatal y remitirlo al Titular del Ejecutivo del Estado para su inclusién en el proyecto
de presupuesto de egresos de la Entidad, el cual incluira el financiamiento de los partidos
potiticos;

XX.- Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan,
&n los términos previstos en esta Ley;

XXl.- Se deroga.

XXIl.- Nombrar, de entre los consejeros electorales del Consejo General, a guien deba
sustituir, provisionalmente, al consejero presidente, en caso de ausencia definitiva,
debiendo de informar al Instituto Nacional para los efectos conducentes, en términos de los
parrafos lll y IV del articulo 101 de la Ley General,

XXI.- Resolver sobre las propuestas a regidores étnicos y llevar a cabo los trabajos
técnicos relativos a la designacion, en tiempo y forma, para efecto de que se integren s la
planilla de ayuntamiento que haya resultado electa en el municipio correspondiente:
XXIV .- Difundir la integracion de los consejos distritales y municipales;

XXV.- Proveer que lo relativo a los derechos y prerrogativas de los partidos politicos se
desarrolle con apego a esta Ley;

XXVL.- Convenir con el Instituto Nacionai para que se haga cargo de la organizacién de los
procesos electorales locales, en términos de la Ley General;

XXVII.- Se deroga.

XXVIIt.- Proporcionar a los érganos desconcentrados, la documentacion, tas formas que
apruebe para las actas del proceso y los recursos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones;

XXIX.- Se deroga.

XXX.- Integrar las comisiones permanentes y, en su caso, especiales, por el voto, de
cuando menos, 5 de sus integrantes;

XXXI.- Aprobar, conforme a las disposiciones de esta Ley, ef calendario de ministraciones
para la entrega del financiamiento publico al que tienen derecho los partidos politicos:
XXXIL- Informar al Congreso sobre ef otorgamiento de las constancias de mayoria y
asignacion de diputados; asi como de los recursos previstos en el articulo 357 de [a
presente Ley;

AXXIll.- Difundir, ampliamente, las modificaciones a los plazos v términos del proceso, a
mas tardar dentro de los 5 dias siguientes a la fecha de su aprobacion:

XXXV - Asumir directamente la realizacion de todas las actividades propias de la funcion
electorai que corresponden a los consejos distritales y municipales, cuando por causas
imprevistas o de fuerza mayor, no puedan integrarse, instalarse o ejercer las mismas en las
fechas que establece la presente Ley, mediante la votacion de, al menos, 5 de sus
integrantes;

XXXV .- Resolver sobre el registro, sustitucion, negativa o la cancelacion de los registros a
candidatos de Gobernador, diputados y planillas de ayuntamiento;

XXXV|.~ Se deroga.

XXXVil.- Se deroga.



XXXVII- Autorizar a ia Presidencia, la celebracidn de los convenios que resulten
pertinentes para el eficaz cumplimiento del Instituio;

XXXIX.- A propuesta de la Comisidn de Educacién Civica y Capacitacion, aprobar la
esfrategia estatal de educacion civica

XL.- Aprobar el programa operativo anuai donde se establezcan objetivos y metas, a
propuesta de la Junta;

XL1.- A propuesta de la Junta, implementar programas de capacitacién para que menores
de 18 afios se familiaricen con el ejercicioc democratico de gobierno vy, particularmente,
convocarios para que, preferentemente en el dia en que deban celebrarse las elecciones
ordinarias, silas condiciones lo permiten, concurran a emitir su voto-opinién sobre aspectos
de interés social en casillas especialmente designadas y establecidas para tal efecto;
XLIIl.- A propuesta de la Junta, implementar medidas especiales para evitar que los menores
de 18 afics que participen en el ejercicio democratico previsto en la fraccion anterior puedan
ser utilizados por organizaciones, partidos politicos o coaliciones, como apoyo de campadia
a candidato alguno, con fines partidistas o electorales, o promocion de la plataforma politica
de un partido politico o coalicion;

XLHL.- Se deroga.

XLV .- Apoyar la realizacion y difusion de debates publicos, cuando lo soliciten las
dirigencias de los partidos politicos o coaliciones, con independencia de los debates
obligatorios a los que se refiere ia fraccion L del presente articulo:

XLV.- Dar curso a las solicifudes de participacion ciudadana, atendiendo lo establecido por
el articulo 64, fraccion XXXV Bis de la Constitucidn Local y la ley aplicable, sustanciando
los procedimientos de las figuras de participacion, tales como el referendum plebiscito y
demas previstas por ia Ley correspondiente:

XLVI.- Emitir los acuerdos que garanticen a los ciudadanos con dlscapamdad el ejercicio
del sufragio, comprendiendo procedimientos de aspectos de accesibilidad, comunicacion,
capacitacion y difusion;

XLVII.- Aprobar la forma e imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en
terminos de los fineamientos que para tal efecto emita el Instituto Nacional, en su caso:
XLVHIL- Resolver sobre la solicitud de algun partido politico iocal, respecto de la
organizacidn de la eleccidon de sus dirigentes, con cargo a sus prerrogativas, en los términos
que establezca fa Ley General y 1a presente Ley;

XLIX.- Lievar a cabo el computo de la eleccion de Gobemador, la declaracion de validez y
la entrega de la constancia respectiva;

L.~ Invitar y acordar las bases y criterios en que habra de atenderse e informar a fos
visitantes extranjeros que acudan a conocer las modalidades del desarrollo del proceso
electoral, en cualquiera de sus efapas.

LL- Organizar dos debates obligatorios entre todos los candidatos a Gobemador v, al
menos, uno en cada municipio cuya poblacion sea mayor a cien mil habitantes, asi como
promover la celebracién de debates entre candidatos a diputados locales, presidentes
municipales y otros cargos de eleccién popuiar, en érminos de la Ley General;

Lil.- Dar oportuno aviso a ias estaciones de radio y television permisionarias publicas y
comerciates para ia transmision de los debates sefialados en 1a fraccion anterior, mismos
gue tendran la obligacion de transmitir en vivo;

LHE~ Asumir las funciones que le sean delegadas por parte del Instituto Nacional, en
términos de la Ley General;

LIV.- Ordenar, en su caso, la publicacidn en el Boletin Cficial del Gobierno del Estado, de
los acuerdos y resoluciones gue emita:

LV.- Se deroga.

LV1.- Orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus
obligaciones politico-electorales, a propuesta de la Junia;



LVIL- implementar y operar el programa de resultados electorales preliminares de las
elecciones, de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y formatos que para tal
efecto emita el Instituto Nacional;

LVIIi- Desarroflar las actividades que se requieran para garantizar el derecho de ios
ciudadanos a realizar labores de observacién electoral, de acuerdo con los lineamientos y
criterios que emita el Instituto Nacionat;

LIX.- Informar a {a Unidad Técnica de Vinculacidn con los organismos pliblicos locales,
sobre el ejercicio de las funciones que, en su caso, le delegue et Instituto Naciona,
conforme a to previsto en la Ley General y la presente Ley;

LX.- Con la aprobacion de, cuando menos, 5 votos de sus integrantes, solicitar al Instituto
Nacional, la asuncion de alguna actividad propia de fa funcidn electora! o la atraccién a la
que se refiere el inciso ¢} del apartado C de la base V det articlo 41 de la Constitucion
Federal;

LXI.- Utilizar el padrén electoral y la lista nominal, en términos de la Ley General y de los
lineamientos que para tal efecto establezca el Instituto Nacionai:

LXIi.- Brindar facilidades a los ciudadanos mexicancs residentes en el extranjero para
realizar tramites que les permitan formar parte del padron electoral y de |a lista de nominal,
para las elecciones correspondientes desde el extranjero, en términos de la Ley General;
LXil1.- Solicitar al Instituto Nacicnai, el tiempo de radio y television que requieran para el
cumplimiento de sus fines.

LXIV.- Ordenar el retiro o la suspension inmediata de la propaganda contraria a las
disposiciones de esta norma:

LXV .- Suscribir convenios con el Institute Nacional para la organizacién de las elecciones
locales, en términos de ta Ley General;

LXVI.- Dictar ios acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones;

LXViL.- Remover o sustituir a consejeros de los drganos desconcentrados, en términos de
esta Ley y la reglamentacion apiicable;

LXVIii.- Lievar a cabo, en los términos de ia presente Ley, la asignacion de las regidurias
por el principioc de representacién proporcional;

LXiX.~ Expedir el reglamento de notificaciones del instituto Estatal; v

LXX.- Las demas que le sefialen la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Como se puede apreciar de lo anteriormente transcrito, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral, no tiene ninguna facultad para modificar el proceso de
asignacion de diputados de Representacion Proporcional establecido en el articulo
170, por lo que el lineamiento aprobado y que hoy vengo impugnando, es ilegal
porqgue dentro de las afribuciones que tiene el multicitado Consejo General, contrario
al lineamiento, solo debe vigilar que las actividades de los partidos politicos se
apeguen a la Ley, pero mas aun este Consejo General resuelve sobre el registro
de candidatos a diputados por el principio de Representacion Proporcional,
vigilando el principic de igualdad de género con base en las reglas

establecidas en la LIPEES, por lo que es contrario a la ley el lineamiento aprobado



el dia 15 de septiembre y que hoy se viene impugnando por este medio, por afectar
los principios constitucionales y legales de CERTEZA, LEGALIDAD.

El significado del principio de certeza radica en que las acciones que se efectden
los 6rganos encargados de la organizacion de las elecciones, deben ser dentro del
marco legal, esto es apegadas a derecho, que el resultado de los procedimientos
sea completamente confiable, de ahi que la certeza se convierta en presupuesto
obligado de ia democracia, el cual da tranquilidad al elector y a todos los actores

politicos, por contar con reglas claras establecidas en las leyes de la materia.

&l cumplimiento del principio de certeza se debe traducir en que los electores,
partidos politicos, autoridades electorales y, en general, todos los que participen en
un proceso electoral, conozcan jas normas juridicas que lo rigen, para tener la
seguridad cuales son las reglas que se apiicaran, por eso insisto los partidos
politicos desarrollan un proceso democratico de eleccidon de sus candidatos, los
cuales presentaran para su registro a la autoridad electoral, respetando la paridad
de geénero e igualdad, perc ademas teniendo un lugar ganado en la prelacion de la

lista por el principio de Representacion Proporcional.

Este principio se encuentra materializado en los actos que se realicen en un proceso
electoral y tengan por objeto que los ciudadanos pueda ejercer su derecho al voto,
con las cualidades del mismo libre, secreto, universal y directo, asi como su derecho

de ser votado.

Es importante el conocimiento de las disposiciones legales que rigen el proceso
electoral por parte de los ciudadanos y partidos politicos, ya que el principio de
cerieza no puede separarse ni interpretarse aistadamente, sino que necesariamente
debe armonizarse con la méaxima realizacién de otros principios y derechos
constitucionales, como es el principio de legalidad y los derechos politico-

electorales de los ciudadanos,

En aplicacion del principio de CERTEZA, cualguier modificacién a las normas que



reguien una eleccion, debe realizarse de manera previa al inicio del proceso
electoral, sobre todo tratdndose de maodificaciones sustanciales como lo son las
reglas para garantizar la paridad de género, a efecto de gue todos sus participantes

ejerzan sus derechos con reglas claras,

Como lo he sostenido en el cuerpo de este escrito, en virtud ia naturaleza juridica
de las autoridades administrativas, éstas carecen de atribticiones para inaplicar
alguna disposicion juridica, aun con el argumento de una accion afirmativa, toda vez

que tienen la obligacion de cefirse al orden juridico.

CUARTO. - Le causa Agravio a mi representado la Autoridad hoy sefialada como

responsable, en el articulo 17 de los lineamientos hoy impugnados, cundo dice:

"Articufo 17. En el supuesto de que una vez agotade el procedimiento de asignacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional previsto en el articulo 170 de
la LIPEES, se advirtiera que la diferencia implica un sesgo de un género sobre el otro,
se procedera a establecer medidas tendentes a lograr e! principio de paridad, e
implementard una accidn afirmativa consiste en un ajuste por razon de género, sustituyendo
tantas f6rmulas dei género masculino como sean necesarias, hasta alcanzar la paridad,
conforme al siguiente procedimiento: a) Se realizara una pre asignacién en estricto orden
de prelacion de las formulas registradas por cada partido politico que tengan derecho a ia
asignacion, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 170 de ia LIPEES;

b} En el supuesto de que una vez realizada ia asignacion conforme a las listas se advirtiera
que existe una sub representacion del género femenino, cuando la diferencia entre ambos
generos sea igual o mayor a 3 diputados, en cuyo caso se determinara cuantas diputaciones
de representacion proporcional son necesarias otorgar a las candidaturas del género
femenino y refivar a las candidaturas del género masculino para lograr la integracion
paritaria del Congreso, atendiendo a la conformacion con las férmulas gue obtuvieron el
triunfo por el principio de mayoria relativa”.

De lo anteriormente transcrito, del lineamiento que hoy se impugna, de la simple
lectura se desprende lo ilegal del mismo, ya que Ia autoridad hoy sefalada como
responsable esta legislando, ya que esta modificando ta redaccion y alcance de la
aplicacion del articulo 170, facultad reservada al Congreso del Estado, ya que con
el pretexto de aprobar un lineamiento, lo q'ue realmente esta haciendo es modificar
un articulo de la Ley, que esta vigente para todos los efectos legales y con su actuar
la responsable violenta flagrantemente los principios de LEGALIDAD Y CERTEZA,



asi comao el principic democratico de fos partidos para su autoorganizacion, como lo
tiene mirepresentado, para mayor claridad de la violacién a ta normatividad vigente,

me permito transcribir et articulo 170:

ARTICULO 170.- El Ejercicio del Poder Legislativo del estado se depositara en una
Asambiea de Representantes del Pueblo, denominada "Congreso del estado de Sonora”.
El Congreso estarad integrado por 21 diputadas y diputados propietarios y sus respectivos
suplentes, electos en forma directa por el principio de mayoria relativa, en igual nimero de
distritos uninominales, y hasta por 12 diputadas y diputados electos por el principio de
representacion proporcional, conforme a las siguientes disposiciones:

l.- Se elegira una diputada o diputado por el principie de mayoritaria relativa, en cada uno
de los distritos electorales; en el caso de municipios que abarguen dos o mas Distritos
Electoraies en su demarcacion, bastara con acreditar la vecindad vy residencia en dicho
municipio para contender por el cargo de diputada o diputado en cualquiera de los Distritos
gue fo integran. En caso de que un partido politice, va sea por si solo, como coalicidon o en
candidatura comun, registre un numero impar de candidaturas por el principio de votacion
mayoritaria relativa, debera aiternar el género mayoritario cada periodo electivo.

Il.- Se asignaran hasta doce diputaciones por el principio de representacion proporcional de
conformidad con o siguiente: a) A todos los partidos politicos que hayan obtenido por lo
menos el 3 % del total de la votacion estatal emitida, se les asignara una diputacion; v b)
La formula para asignar las diputaciones de representacion proporcional restantes, en su
caso, tiene dos elementos: cociente natural y resto mayor.

Las asignaciones a que se refieren la fraccion [l se realizarén mediante un sistema de listas
de 12 formutas a diputaciones por el principio de representacidn proporcional que
registraran los partidos politicos ante el Instituto Estatal.

Cada férmula estara compuesta por una ¢ un candidato a diputado propietario y un o una
suplente, quienes deberan ser del mismo género. _

En las iistas los partidos politicos definiran el orden de prelacién, colocando en forma
sucesiva & una formula de género femenino seguida de una formuia de género mascuiino,
0 viceversa, de tal modo que el mismo género no se encuentre en dos lugares consecutivos.
La lista que registre cada partido politico sera encabezada por un género distinto al que
encabezd el registro en el proceso electoral inmediato anterior.

En ningun caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados, por amhos
principios, que representen un porcentaje del fotal de la Legislatura que exceda en 8 puntos
su porcentaje de votacion valida emitida en la eleccidn que se trate.

Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en los distritos uninominales,
obtenga un porcentaje de curules del totat de la Legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacion emitida, mas el 8%.

Asimismo, en la integracion de la Legislatura, ef porcentaje de representacion de un partido
politico no podra ser menor al porcentaje de votacion vafida que hubiere recibido menos 8
puntos porcentuales.

Los diputados podran ser elecios, de manera consecutiva, hasta por cuatro periodos
consecutivos sin que la suma de dichos periodos exceda de doce afios.

La postulacion solo podré ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de fa coalicion o candidatura comin que los hubieren postuiado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Los diputados que se encuentren en ejercicio y pretendan su eleccion consecutiva, deberan
separarse de sus cargos, a méas tardar un dia antes de la fecha en que presente su registro
como candidato.



De la anterior transcripcién, se puede advertir que el legislador Sonorense, plasmé
en este articulo {a forma de integracion del Congreso del Estado, estableciendo las
reglas claras y garantizando la paridad de genero en la contienda, registrando igual
numero de formulas a diputados por ambos principios, por lo que la Autoridad hoy
sefialada como responsable sin tener facuitades para legisiar, esta reformando
arbitrariamente el articulo 170 antes transcrito, pretextando una accidn afirmativa, a
este respecto la Sala Superior en el expediente SUP-REC-1368/2018, analizo lo
que es una accion afirmativa y que me permito transcribir parte de lo resueito en

ese recurso, para mayor claridad:

Conviene precisar que las acciones afirmativas, como lo ha sostenido esta Sala Superior,’
son una a obligacion del Estado mexicano, asimismo, deben constituirse en medidas
temporales, razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad material, y que

se fundamenia en los siguientes elementos:

a) Objetoy fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar
o remediar una situacion de injusticia, desventaja o discriminacion;
alcanzar una representacion o un nivel de participacién equilibrada, asi
como establecer las condiciones minimas para que las personas puedan
partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos vy
capacidades.

Como ejemplo, las medidas afirmativas para la paridad de género
se pueden implementar a través de:

Reservar para las mujeres un porcentaje determinado de puestos de
toma de decisiones o candidaturas politicas.

Implementar sistemas de cuotas con o que se pretende alcanzar una
igualdad efectiva de diferentes grupos sociales en el acceso a cargos de
decision o eleccion popular, bajo el supuesto de que existe un
desequilibrio que impide una igualdad de oportunidades efectiva entre
grupos e individuos.




Establecer un numero o porcentaje determinado de miembros, ya sea
de una lista de candidatos, una asamblea parlamentaria, una comisién o
un gobierno.?

instituir su obligatoriedad desde la via constitucional, legisiativa o
reglamentaria.

La inclusion medidas de participacion politica y en cargos de
dirigencia de los partidos politicos a través de sus estatutos,

Los ejemplos citados tienen en comun alcanzar la paridad de
genero, con la Unica finalidad de elevar la representacion politica de
las mujeres como respuesta a la discriminacion histérica de éstas
en los congresos, es decir, para eliminar la segregacion existente,
remediar la pasada vy prevenir la futura, cuyo propésito es asegurar
que tanto las mujeres como los hombres tengan igualdad de
oportunidades para competir por cualquier puesto de foma de

decisiones o de ejercicio del poder.’

En ese sentido, es menester tomar en cuenta que el marco
constitucional y convencional obliga a tas autoridades del Estado ha
generar condiciones de igualdad de oportunidades en la
participacion politica de hombres y mujeres, lo cual no se traduce,
de manera automatica en implementar medidas arbitrarias que, en
todos los casos, genere la integracion de los organos legislativos
con un cincuenta por ciento de personas de cada género pues, si
bien el principio de paridad busca una participacidon politica
iqualitaria de los géneros, lo cierto es que no exige tal situacién de
manera absoluta sino que ese objetivo debe armonizarse con los
principios y normas juridicas aplicables y las circunstancias de
hecho que hagan necesario el dictado de una medida

complementaria y extraordinaria por parte de la autoridad judicial.

2 International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA). Cuotas de género
dermocracia y representacion, 2006, p.30

? Camision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL): Guia de asistencia técnica para la
producecion y el uso de indicadoras de génerc. 2006, p, 171



Conforme a lo precisado, en et caso que se analiza, no se cumplen
las condiciones para que, en ia etapa de asignacion de diputaciones
por el principio de representacion proporcional se estime justificado
adjudicar una posicion a la persona de género femenino inscrita en
el tercer lugar del listado del Partido Accion Nacional cuando ésta
correspondia a la persona inscrita en segundo lugar por el sélo
hecho de que se trataba de un varén, en conformidad con el

principio de alternancia en el registro de candidaturas.

Esto es asi, pues, conforme se ha expuesto, la normativa aplicable
en el Estado de Sinaloa establece medidas necesarias péra una
postulacién paritaria al obligar a los partidos politicos para que
inscriban un cincuenta por ciento de hombres y el mismo porcentaje

de mujeres en sus candidaturas.

Asimismo, gue cada formula estaria integrada por propietarios y
suplentes del mismo género y que el listado seria encabezado por .

personas del género femenino.

De ahf que, la implementacién de una medida extraordinaria como
la que la Sala Responsable gener6 al alterar el orden de postulacion
del listado y asignar al tercer lugar la diputacion que correspondia
al segundo lugar debio justificarse mediante un analisis contextual

normativo v factico, lo que no ocurrid.

Ello porque ta Sala Regional si bien, de forma adecuada preciso la
obligacion de las autoridades de favorecer el principio de paridad
conforme al marco constitucional y convencional, no observé que la

normativa ftocal si contempld las disposiciones gue io tutelaban



tanto en la postulacion de candidaturas de mayoria relativa como

de representacién proporcional,

Disposiciones con fas cuales puede establecerse que, tratandose
de la ley y reglamentacion de la entidad, existieron las condiciones
normativas bajo las cuales se tutel6 el principio de paridad en la
postulacidon de candidaturas, lo que hacia innecesaria la
compensacion adicional o extraordinaria que materializé la Sala
responsable al asignar la diputacién a la tercera formula del listado,
infegrada por mujeres a pesar de que, conforme al
desenvolvimiento del procedimiento de asignacién correspondia a

la segunda de la lista, compuesta por varones.

Asi, conforme a la jurisprudencia 36/2015 de rubro
"REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO
COMO SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE
PRELACION DE LA LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA”,
existe la posibilidad de que, excepcionalmente, el orden de
prelacion de las listas de representacion proporcional sea alterado
para lograr la integracion paritaria de un drgano legislativo, siempre
que asi esté previsto en [a legislacion aplicable, lo que, como se ha
visto, no sucede en el caso en estudio, ya que la constitucion vy el
marco normativo aplicable Gnicamente prevén la paridad en el

momento de la postufacion de las candidaturas.

Como se desprende de lo anteriormente transcrito, la accion afirmativa debe de
sustentarse en el marco normativo del Estado, lo que en la especie no sucede en el
Caso que nos ocupa, porque en el lineamiento solo hacen referencia ai articulo 170,
pero porque en la asignacion de diputados por el principio de Representacién
Proporcionat lo piensan modificar, aun y cuando los slectores hayan votado esa lista

con el orden de prelacion registrado.



QUINTO.- Causa agravio al pariido que represento la violacién al articulo segundo
transitorio de la reforma contenida en el decreto 120 por el que se reformaron
diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora, que claramente establece que la alternancia de genero en el
registro de candidaturas a diputados y diputadas de representacién proporcional, en
la reforma del dia 29 de mayo del afio en curso, se aplicard hasta el siguiente

proceso electoral.
Tal articulo transitorio, establece lo siguiente:

“ARTICULO TERCERO. - La observancia del principio de alternancia en la eleccion de
diputados locales a que se reffere este Decreto, sera aplicable a quienes sean electos en
el proceso electoral inmediato posterior al proceso electoral 2020-2021.”

De lo anteriormente transcrito se puede advertir que la aplicacién del principio de
alternancia sera obligatoria para el proéeso electoral 2023-2024, por lo que el
Instituto responsable pasa inadvertido la disposicién transitoria, que en términos del
criterio contenido en la tesis VI.20.A.1 K del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, forman parte de la propia ley; y cuya naturaleza es la de fijar, entre otras
cuestiones, la fecha en que empezara a regir o lo atinente a su aplicacion, fo cual
permite que la etapa de transicion entre la vigencia de un numeral o cuerpo de leyes,
y el que lo deroga, reforma o adiciona, sea de tal naturaleza que no paralice el
desenvolvimiento de la actividad publica del Estado, por lo que la aplicacion de
aquellos también es de observancia obligatoria, en términos del articulo 133 de la
Constitucion Federal.

Por tanto, resulta valido concluir que los articulos transitorios son considerados
normas juridicas; en sentido estricto, dado que regulan conductas relativas a la
aplicacion de otras normas, y su objeto consiste en determinar la vigencia o modo

de apiicacion de la norma expedida.



Asi pues, no solo forman parte del sistema juridico, sino que también comparten
esta estructura normativa, por lo que desde el punto de vista de su estructura,
regulan los actos relacionados con la aplicacion de ofras normas, vy la establecen

como obligatoria.

Es importante resaltar que los articulos transitorios, regulan también los sujetos a
quien se dirige la norma. En este orden de ideas, no es verdad que por tratarse de
una disposicidn transitoria, el articulo décimo noveno de la Ley del Seguro Social
no pueda regir el alcance del articulo 1086, fraccién |, de la propia ley, puesto gue los
articulos transitorios forman parte del ordenamiento juridico, pues en elios se
precisan, entre otras cuestiones, la fecha en gue empezara a regir o relativo a su
aplicacion, por lo que también son de observancia obligatoria, en términos del

articuto 133 de fa Constitucion Federal.

En este orde_n de ideas, resultarfa incorrecto establecer que por tratarse de una .
disposicion transitoria, el articulo tercero de la reforma de mayo de 2020 a la Ley de |
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, no pueda regir
el alcance de la paridad en el registro de candidaturas previsto en la propia
Iegislacién', puesto que los articulos transitorios forman parte del ordenamiento
juridico.

Por lo anterior, solicito a este tribunal a que en acatamiento ala vigencia establecida
para ia regulacion de la alternancia en la eleccién de diputados y diputadas en el
decreto de reforma, se dejen sin efecto las previsiones establecidas en los
lineamientos aprobados que hoy se impugnan.

PRUEBAS

ROCUMENTAL PUBLICA. Copia certificada de mi credencial de elector, misma que -
anexo al presente ascrito.



DOCUMENTAL PUBLICA. Acreditacion de Representante Propietaric ante el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

DOCUMENTAL. Consistente en la copia del acuerdo CG35/2020, misma gue anexo
al presente escrito.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en las presunciones que se
desprendan de tode lo que integra el expediente que se forme con motivo del
presente juicio y que beneficie a los intereses de mi representado.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo que se desprenda
de lo actuado en el presente juicio y que beneficie a los intereses de mi
representado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado atentamente solicito:

PRIMERO.- Se me tenga por presentado con la personalidad que me ostento,
interponiendo en tiempo y forma el RECURSO DE APELACION en contra del acto
reclamado.

SEGUNDO.- Tener por sefialado domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como
autorizados para los mismos efectos, a los sefialados en el presente esctrito

TERCERO.- Tenerme por ofrecidas las pruebas que se exhiben en el presente
OCUTs0.

CUARTO.- Se siga toda la secuela procesal y en el momento oportuno, dictar
resolucion declarando fundados y procedentes los agravios propuestos,

procediendo a revocar el acuerdo y los tineamianfos impugnados.

Protesto o necesario
de 2020

Herm .- Sonora a 19 de septiembreg

LIC. SERGIO CUE}
REPRESENTANTE PROPIETARIO BEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJ@ GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
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- En fa Ciudad de Hermosillo, Sonora, Estados Unides Mexicanos, a los 18
(dieciocho) dias del mes de Septiembre del afio 2020 (dos mil veinte), yo
LICENCIADO BERNARDO VAN TRUJILLO GASTELUM, SUPLENTE DE
LA NOTARIA PUBLICA NUMERO 97 (NOVENTA Y SIETE), con ejercicio y
residencia en esta demarcacién notarial, de conformidad con lo dispuesto en
el Articulo 26 (veintiséis) de la Ley del Notariado del Estado de Sonora en
VIQOT -~ = v e e e o o CERTIFICO Y HAGO CONSTAR - - - - - - - - o o - .

---- Que la presente copia fotostatica contenida en 1 (una) foja Gtil, es copia
fiel y exacta de su original, consistente en credencial de elector expedida por
el Instituto Nacional Electoral con nimero 0532019317045, Misma que tuve a

7 N@,ga vista y previo cotejo devolvi a la parte interesada. DOY FE.- - - - - - - -« - -
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ACREDITACION

En la Ciudad de Hermosilio, Sonora, a veinte de marzo del afio dos mit diecinueve,

el suscrito Licenciado Roberto Carlos Félix Lopez, Secretario Ejecutivo del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, CERTIFICA: Que en ¢l archivo de
este organismo electoral, se encuentra documentacion relativa a lo siguiente: 1.-
Original de escrito de fecha 14 de enerc de 2019, suscrito por el Lic. Ernesto de
Lucas Hopkins, quien se ostenta como Presidente del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional en Sonora mediante el cual informa a este
organo electoral la acreditacidn del representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional; 2.- Original de acuerdo de tramite de fecha 15 de enero
de 2019, suscrito por la Consejera Presidenta y ante la fe del suscrito, mismo que
acredita la designacion del C. SERGIO CUELLAR URREA como representante
propietario del Partido Revoiucionario Institucional, ante este Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana.

Se extiende la presente acreditacion con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 123 fraccion 1X de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, para los efectos legales correspondientes. CONSTE.-

JOBERTO CARLOS FELIX
SECRETARIO EJECUTIVO # |

DEL INSTITUTO ESTATAL ELECFORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDA’f)ANA




ACUERDO CG35/2020
POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN LOS
CRITERIOS DE PARIDAD DE GENERO QUE DEBERAN OBSERVARSE EN EL
PROCESO ELECTORAL 2020-20621 EN EL ESTADO DE SONORA.

HERMOSILLO, SONORA, A QUINCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTE.

GLOSARIQ

Consejo General Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana.

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora.

INE , instjtuto Nacional Eiectoral.

instituto Estatal Electoral Instituto Estatal Electoral y de Participacion

. Ciudadana.

LGIPE Ley General de  instituciones y
Procedimientos Electorates.

LGPP Ley General de Partidos Politicos.

LIPEES Ley de Instituciones vy Procedimientos
Eiectorales para &l estado de Sonora.

Ley de Gobierno Ley de Gobierno y Administracion Municipal
del Estado de Sonora.

Reglamento de Elecciones Reglamente de Elecciones del instituto

Nacional Electoral.
ANTECEDENTES

En fecha freinta de junic de dos mil catorce, se publicé en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora, fa Ley numero 177 de Instituciones y
Procedimienios Electorales para el Estado de Sonora, ta cual entrd en vigor al
dia siguiente al de su publicacion,

Enfecha tres de noviembre del dos mil dieciséis, se publicd en et Boletin Oficial
del Gobierno det Estado de Sonora, fa Ley nimero 91, que reforma el articuio
150-A de la Constitucion Politica del! Estado de Sonera.

En fecha seis de junio de dos mil diecinueve, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el DECRETO por el que se reforman los articulos 2, 4, 35,
41,52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidog "
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Mexicanos, la cual tuvo impacto en materia de paridad de género,

V. En fecha veinfisiete de diciembre de dos mil diecinveve, se publico en el
Boletin Oficial dal Gobierno del Estade de Sonora, el Decreto niimero 82, gue
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres
a unha Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora, la Ley de insfituciones
y Procedimienios Electorales para el Estado de Sonora y el Codigo Penal del
Estado de Sonora, en el cuai se reforman diversas disposiciones de la LIPEES,
en materia de género. '

V. En fecha trece de abril de dos mil veinte, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, el DECRETO por el gue se reforman vy adicionan diversas
disposiciones de a Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoraies, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Repblica,
de ia Ley Organica del Poder Judicial de la Fedsracion y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Vi. En fecha veintinueve de mayo de dos mit veinte, se publicé en &l Boletin Oficial
del Gobierno del Estado de Sonora, el Decreto nimero 120, que reforma .
diversas disposiciones de la LIPEES, en materia de paridad de género y !
viclencia politica de género. '

% En fecha tres de septiembre de dos mil veinte, la Comisién de Paridad e
igualdad de Género aprobd el Acuerdo CPPelG1/2020 "Por ef que se aprueba
someter a consideracion del Consefo General los Lineamientos que
establecen los criterios de paridad de género gue deberan observarse en ef
proceso electoral 2020-2021 en el estado de Sonora”

CONSIDERANDO
Competencia

1. Este Consejo General es compeiente para aprobar los Lineamientos que
establecen los criterios de paridad de género que deberan observarse en el
proceso electoral 2020-2021 en el estado de Sonora, conforme 3 lo dispuesto
por los articulos 41, fraccion V, Apartado C, 116, Base IV, inciso C, numeral
1y 35 de la Constitucion Federal; 22 y 150 A de la Constitucidon Local; 1014,
102, 121, fraccion LXV1 y 196 de la LIPEES.

Disposiciones normativas que sustentan la determinacién
2. Que el articulo 1°, tercer parrafo de la Constitucion Federal, establece en su h

parte conducente, que todas las personas gozaran de los derechos humanos \ \
recanocidos en la Constitucion y en los tratados intemacionales de los que el y {\&
M
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tstado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo gjercicio no podréd restringirse ni suspenderse, salvo en 1os casos vy bajo
las condicionas que la propia Constitucion establerca, y gue las normas
relativas a los derachos humanos se interprefaran de conformidad con la
Constitucion v los tratados internacionales de la materia favoreciendo en iodo
momento a las personas ia proteccidn mas amplia,

El articuio 4°, de la Constitucion Federal, establece la igualdad ante la ley de
tos varones y mujeres,

Que el articuio 35, fraccion 1l de la Constitucion Federal, establece como
derecho de los ciudadanos poder ser votada en condiciones de paridad para
todos los carqos de eleccion popular, teniendo las calidades gue establezca
la Ley; y que el derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante
la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos vy ias ciudadanas que soflicifen su registro de manera
independiente y cumplan con tos requisitos, condiciones y términcs gue
determine la legislacidn.

Que de conformidad con el articulo 41, Base | de la Constitucion Federal, se
establece que los partidos politicos tienen como fin promover Ia paricipacion
del pueblo en ia vida democratica, asi como garantizar la paridad entre los
géneros.
Que el articulo 116, fraccion IV, de la Constitucion Federal, dispone que enel
gjercicio de la funcion electoral a cargo de ias autoridades electorales, saran
ptincipios rectores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad; que las autoridades que tengan a su cargo
la organizacion de las elecciones, gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Que el articuto 10 de fa Constitucion Local, establece que son ciudadanos del
estado los varones y las mujeres que feniendo |a calidad de ciudadanos de la
Republica, relinan, ademas, ia de sonorenses,

Que el articule 16, fracciones | y It de la Constitucion Local, establece que son
derechos y prerrogativas del ciudadano sonotense, el votar en las elecciones
populares y en los procesos de participacion ciudadana, en les términos que
sefialen las ieyes respectivas; y, poder ser votado para los cargos deeleccién
popular en el estado y jos municipios y nombrado para cualquier otro empleo
o comision en igualdad de oportunidades y equidad entre mujeres y hombres,
salvo las modalidades y excepciones que se encuentran previstas en la
Constitucion Local.

Que el articulo 22 de la Constitucion Local, sefiala gue la organizacion de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo
publico autonomo denominadc Instifuto Esfatal Electoral dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, integrado por ciudadanos y partidos
politicos. :




De igual forma, los partidos politicos son entidades de interés publico cuyo fin
es promover la paricipacion del pueblo en la vida demogratica del estado,
contiribuir a 1a integracion de los Organos de representacion politica estatal v,
COmG organizaciones de ciudadanocs, hacer posibie ef accesc de éstos al
ejercicio del poder pdblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
gue postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo y que
tendréan el derecho para solicitar el registro de candidaios a cargos de eleccion
popular; asimismo, promoveran, en tos términos de la Constitucion Local y (a
Ley electoral iocal, ia igualdad de oporfunidades y la equidad entre las mujeres
y los hombres en la vida politica del estado y sus municipios, a través de ia
postulacion a cargos de eleccién poputar en el Congreso del Estado vy en los
ayuntamientos, tanto de mayoria relativa como de representacion
proporcional. L.a intervencion de los partidos politicos en el proceso electoral
estara a lo dispuesto porlas teyes aplicables.

10. Que el articuio 150-A de la Constitucidon Local, sefiala lo siguiente:

“En ef Estado, las mujeres y fos hombres tienen los mismos derechos civiles y
politicos; de manera igualitaria podran ser electas y electos y tendran derecho a
volo en cualquier eleccion, siempre que reunan 08 requisitos que sefalan esta
Constitucion y las leyes aplicables.

Los partidos polfticos o coaliciones deberan garantizar en Ia postulacion de
férmulas de candidatos a diputados por los principios de mayoria relativa, la
paridad entre los géneros en fa totalidad de sus candidaturas, debiendo sus
formulas de propietario y suplente estar compuestas pre candidatos del mismo
genero en la eleccion que se lrate. £n las listas de formulas de candidatos a
diputados por el principio de representacion proporcional debers observarse fa
paridad enire los géneros y se¢ integraran por formulas de genero distintos en
forma alternada en la eleccidn correspondiente.

£n los procesos electorales municipales gue se rige por el principio de mayorfa
relativa se observars la paridad horizontal y vertical para ambos géneros. Las
planillas deberan integrarse por candidatos propietarios y suplentes del mismo
genero.

Se entenderd por paridad de género vertical en la postulacion de los candidatos
de planiltas de ayuntamientos, la obligacion de los partidos polfficos o
coaliciones, de salvaguardar en todo momento la paridad y la igualdad entre jos
generos. Enlas candidaturas que integren cada planifia de Ayuntamienic deberd
alternarse ef género en la eleccion respectiva.

Se entenderd por paridad de género horizontal la obligacion de los partidos
paolificos y coaliciones para salvaguardar la postulacion de 50% de candidatas v
50% de candidatos, respeto de la fotalidad de candidaturas a presidentes
municipales en ef proceso electoral correspondiente.”

11. Que el articulo 7 de la LGIPE, establece que es un derecho de los ciudadanos
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12.

13.

14,

15.

16.

y una obligacion de los partidos politicos, [a igualdad de oportunidadss vy la
paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion
popular,

Que el articulo 232, numerales 3 v 4 de s LGIPE, sefala que los partidos
politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros en la
postulacion de candidaturas a los cargos de eleccion popular para la
integracion del Congreso de la Unidn, los Congresos de las Entidades
Federativas, las planillas de Ayuntamientos y de las Alcaldias; y que et INE y
los Organismos Piblicos Locales, en el 4mbito de sus competencias. deberan
rechazar el registro del nimero de candidaturas de un género que no garantice
el principio de paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para ia
sustitucion de las mismas. En caso de que no sean sustituidas no se aceptaran
dichos registros,

Que el artfculo 234, numeral 1 de la LGIPE, establece que las listas de
representacion proporcional se integraran por férmulas de candidatos vy
candidatas compuestas cada una por una persona propietaria y una suplente
del mismo género, y se alternarén las formulas de distinto género para
garantizar el principio de paridad, hasta agotar cada lista,

Que el articulo 3, numerales 4 y 5 de la LGPP, dispone que cada partido
politico determinara y hara publicos los criterios para garantizar la paridad de
genero en las candidaturas a legistaturas federales y locales, asi como en ia
integracion de fos Ayuntamientos y de las Alcaldias, en el caso de ia Ciudad
de México. Estos deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres; y en caso de incumplimiento a esta
disposicion seran acreedores a las sanciones que establezcan las leyes en la
materia. Asimismo, sefiala gue en ningln caso se admitirédn criterios que
tengan como resultado que alguno de los géneros le sean asignados
exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya obtenido ios
porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral anterior,

Que el articulo 25, inciso r) de la LGPP, establece que son obligaciones de los
partidos politicos garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a
legisladores federales y locales.

Que el articulo 5 de la LIPEES, establece que en el estado de Sonora, toda
persona goza de los derechos protegidos en la Constitucion Federal, la
Constitucion Local y fas leyes que de ellas emanen, asi como en los
establecidos en los Tratados Internacionaies en los que el Estado Mexicano
es parie; la LIPEES proporcionara las garantias necesarias para laproteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, establecidos en la
Constitucion Federal, fa Constitucién Local, la LGIPE, la propia LIPEES y
demas normatividad aplicable, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos que fa Constitucion Federal o la Constitucion
Local establezcan. Asimismo, establece que en el estado de Sonora queda
prohibido cualquier tipo de violencia politica hacia las mujeres, asi como

realizar acciones u omisiones que tengan por objeto o resultade menoscgbar™"""




17.

18,

19.

20.

O anuiar el reconocimienta, goce y/o gjercicio de los derechos politicos de las
mujeres

Que ¢l articuio 7 de ta LIPEES, establece que el sufragio expresa la voluntad
soberana del puebio v gue votar en las elecciones constituye un derecho y una
obligacion que se ejerce para integrar 6rganos del estado de eleccién poputar;
asimismo, senala que también es derecho de los ciudadanos y obligacion para
los partidos politicos, la igualdad de oportunidades yla paridad entre hombres
y mujeres para tener accesoc cargos de eleccion popular. :

Que el articulo 68, parrafos antependltimo, penditimo y (timo de la LIPEES,
sefala que los parlidos politicos promoveran los valores civicos y la cultura
democratica entre nifias, nifos y adolescenies, y buscaran la participacion
efectiva de ambos géneros an la integracion de sus organacs, asi coma en la
postulacion de candidatos; que cada partido politico determinara y hara
piblicos los criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas
a Diputados. Estos deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad
entre géneros; y que, en ningun caso se admitiran criterios que tengan como
resuitado que alguno de los generos e sean asignados, exclusivamente,
aquelios distritos en los que €l partido politico haya obtenido los porcentajes
de votacién més bajos en el proceso electoral anterior,

Que el articulo 73, fraccion Vil de la LIPEES, sefiala que para el cumplimiento
de sus fines y atribuciones establecidos en la Constitucion Local v la citada
Ley electoral local, los partidos politicos estatales deberan, entre otras cosas,
determinar y hacer pablicos ios criterios para garantizar la igualdad de género
en las candidaturas a diputados y pianillas de ayuntamiento.

Que el articulo 89 de ja LIPEES, respecto delos frentes, coaliciones y fusiches,
sefala lo siguiente;

‘Los partidos politicos podran constituir frentes para alcanzar objetivos polfticos
y sociates compartidos de indole no electoral, mediante acciones y estrategias
especificas y comunes,

Para fines electorales, los partidos polfiticos podran formar coaliciones para
postular los mismos candidatos, siempre que cumplan Jos requisitos establecidos
enla Ley.

Dos o mas partidos politicos podran fusionarse para constituir un nuevo partido
polfitico o incorporarse en uno de elfins.

Los partidos politicos de nuevo registro no podran convenir frentes, cogliciones
o fusiones con ofro partido pofitico antes de la conclusion de la primeraeleccién
ordinaria.

Con independencia del tipo de elsccion, convenio y (&rmincs que en ¢ mismao
adopten los parfidos coaligados, cada uno de eflos aparecerd con su propio
emblema en la bolsta electoral, segun la eleccicn de que =e trate; los votos se

sumaran para el candidato de la coalicion y contaran para cada uno, Qe toE

parfidos politicos para todos los efeclos establecidos en la presente J)
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Gensral y la Ley General de Partidos Polificos.

En ef escrutinio y computo, fratandose de partidos coafigados, si apareciera

ccruzado mas de uno de sus respectivos emblemas, se asignaré el voto al
candidato de coalicion, lo que debers consignarse én e apariado respectivo dol
acta de escrutinio y cémputo correspondiente. £11 st caso, se sumaran los votos
que hayan sido emitidos a favor de dos o mas partidos coaligados y gue por esa
causa hayan sido consignados por separado en el apartado correspondiente del
acta de escrutinio y cémputo de casilla. La suma, ya sea en la sleccion de
gobernador, diputados o ayuntamientos de fales vofos se distribuird
iguatitariamente enire los partidos que integren la coalicion; de existir fraccion,
los votos correspondientes se asignaran a los partidos de mas alta votacion. Este
compulo seré la base para la asignacion de representacién proporcional u otras
pretrogativas.

En todo caso, cada uno de los partidos politicos deberé registrar listas propias
de candidatos a diputados por el principio de representacion proporcional.

Para los efectos del presente articulo se estara a lo dispuesto en ef tiiulo noveno
de la Ley General de Partidos Politicos y las demas apficables er la Ley General.”

21. Que el articulo 99 BIS de {a |LIPEES, respecto de las candidaturas comunes,
seflala o siguiente:

“Los partidos politicos tendran derecho a postular candidaturas comunes para la
eleccion de gobernador, diputados de mayoria y planillas de ayuntamientos.

Los parfidos politicos que postulen candidato comin deberén suscribir un
convenio firmado por dirigenies o sus equivalentes, e que deberan presentar
para su acreditacion ante el Instituto, hasta antes del inicio del periodo de registro
de candidatos de la eleccion de que se irate,

Ef convenio de candidatura comin deberd contener:

[.- Nombre de los parlidos que la conforman, asi como el tipo de eleccién de que
se trate;

Il.- Emblema comiin de los partidos que lo conforman y ef color o colores con que
se parficipa;

il.- Nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento, domicilio, clave de la
credencial para votar y el consentimiento por escrito del candidato;

V..

V.- La forma en que se acreditaran los votos a cada uno de Jos partidos poiiticos
que postulan la candidatura comin para efectos de la conservacion del registro
y para el otorgamiento def financiamiento piblico; y

Vi
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22. Que el articulo 99 BIS 2 de la LIPEES, respecte de las candidaturas comunes,

23.

24,

25,

26.

27.

sefiala lo siguiente:

"Bl Consefo General, denlro de fos cinco dias siguientes a la presentacion de la
solicitud de registro del convenio de candidalurs comun, deberd resolver o
conducente sobre fa procedencia del mismo, mandando publicar su resolucion
en ef Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Los partidos politicos que postulen candidatos comunes no podran postular
candidatos propios ni de otros partidos politicos para la eleccion que convinieron
la candidatura coman. De igual forma, los partidos politicos que hayan celebrado
convenio de candidaturas comunes no podran convenir con partidos distintos en
el mismo proceso electoral, la postulacién de candidaturas comunes.

u

Que el articuio 103 de la LIPEES, sefiala que el instituto Estatal Electoral es
un organo piblico, auténomo, independiente en sus decisiones y profesional
en su desempefic que tiene a cargo la funcidon estatal de organizar las
elecciones en la enfidad, con excepcién de lo dispuesto en el sequndo parrafo
C, de la fraccion V def articulo 41 de la Constitucion Federal. :

Que el articule 111, fracciones H y XV de la LIPEES, sefala gue corresponde
al Instituto Estatal Electoral ejercer funciones en las siguientes materias:
aplicar las disposiciones generales, reglas, fineamientos, criterios y formatos
que, en gjercicio de fas facultades que le confiere la Constitucién Federal y la

LGIPE, establezca el INE; y entre ofras. garantizar los derechos y el acceso a

las prerrogativas de los partidos politicos y candidatos.

Que el arliculo 114 de ia LIPEES, establece que el Consejo General es ¢l
organo superior de direccidn, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constifucionales y legales en materia electoral y de participacion
ciudadana, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, méxima publicidad y objetividad, guien todas las
actividades de! Instituto Estatal Electoral.

Que el articulo 121, fracciones XIf y XXXV de la LIPEES, sefiala que
corresponde al Consejo General, 1o siguiente:

"XilL.- Resclver sobre ef registro de candidaturas a Gobernador y a diputados por
&l principio de representacion proporcional, asi como de diputados por el principio
de mayoria relativa y ayuntamientos, en su caso, vigilando e/ cumpiimiento del
principio de igualdad de género, con base a las reglas establecidas en la presente
Ley;

registros a candidatos de Gobernador, diputados y planillas de ayuntamiento;”

El articulo 130 BIS fraccion | de la LIPEES, establece que dentro de 13 S
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28.

29.

30.

31.

32.

airibuciones de las comisiones permanentes se encuentra la de discutir v
aprobar ios proyectos de acuerdo que deban ser presentados al Consejo
General.

Que el articulo 144, fraccion V de la LIPEES, sefigla que son funciones delos
Consejos Distritales Electorales, entre otras, la sigujente:

V.- Recibir las solicitudes de registro de candidatos a diputades por el principio
de mayoria relativa correspondiente a su distrito para efecto de flevar a cabo,
unicamente 2 través de fos consejeros electorales y el secretario técnico, ef
tramife establecido en ef primer parrafo del articulc 196;"

Que ef articulo 150, fraccion Vi de la LIPEES, sefiala que son atribuciones de
los Presidentes de los Consejos Distritales Eleclorales, entre otras, la
siguiente:

"Vi- Remilir a la Secretaria Ejecufiva del instituto Estatal, los expedientes
orfginales de las solficitudes de registro de candidatos, una vez agotado ef
procedimiento establecido en el primer parrafo def articuto 196"

Que el articulo 151, fraccion VI de la LIPEES, sefiala que son atribuciones de
los Secretarios Técnicos de los Consejos Distritales Electorales, entre otras, la
siguiente:

"WI.- Realizar, junto con los consejeros electorales, ef trémite establecido an el
primer parrafo del articulo 196, respecto de las solicitudes de registro de
candidatos presentadas anfe ef Consejo Distrital;”

Que el articulo 153, fraccion V de la LIPEES, sefiala que son funciones delos
Consejos Municipales Electorales, entre otras, la siguiente:

V.- Recibir las solicitudes de registro de candidatos a los cargos de presidente,
sindico y regidor mediante planillas completas en sus respectivos municipios
para efecto de llevar a cabo, tnicamente a través de los consejeros electorales y
el secretario tecnico, el tramite establecido en el primer parrafo del articulo 196;”

Que el articulo 154, fraccion VI de fa LIPEES, sefiala que son atribucicnes de
los Presidentes de ios Consejos Municipales Electorales, entre ofras, la
siguiente:

“Vi- Remitir a la Secretarfa Ejecutiva del Institufo Esiatal, los expedientes
originales de las soficitudes de registro de candidatos recibidos, una vez agotado
&l procedimiento establecido en el primer parrafo def articulo 198;”




33.

34.

35.

36.

Que el articulo 155, fraccion VI de la LIPEES, sefiala que son atribuciones de
los Secretarios Tecnicos de los Consejos Municipales Electoraies, entre otras,
ia siguiente:

‘ViI.- Realizar, junto con fos consejeros electarales. ef framite establecido en el
primer parrafo def articulo 196, respecto de las solicitudes de regisiro de
candidatos presentadas ante e Consejo Municipal”

Que el articulo 161 de ta LIPEES, establece que los partidos politicos
garantizaran la igualdad enire los géneros en la postulacion de formulas de
candidatos a los cargos de eleccion popular para la integracion del Poder
Legislativo.

Que el articulo 170 de fa LIPEES, establece que el ejercicio del Poder
Legislativo del estado se depositaré en una Asamblea de Representantes del
Pueblo, denominada "Congreso del Estado de Sonora”, y que estara integrado
por 21 diputados propietarios y sus respectivos suplentes, electos en forma
directa por el principio de rayoria relativa, en igual nimero de distritos
uninominales, y hasta por 12 diputados electos por el principio de
representacion proporcionat.

Asimismao, establece que las asignaciones de dipuiados de representacion
proporcional se realizaran mediante un sistema de listas de 12 formulas a
diputaciones por el principio de representacion proporcional que registraran 1os
partidos politicos ante el Instituto Estatal Electoral. Cada formula estars
compuesta por una o un candidato a diputado propietario y un o una suplente,
quienes deberan ser del mismo género. En las listas los partidos politicos
definiran el orden de prelacion, colocando en forma sucesiva a una férmula de
genero femenino seguida de una formula de género masculino, o viceversa.
de tal modo gue el mismo género no se encuentre en dos lugares consecutivos.
La lista que registre cada partido politico sera encabezada por un género
distinio al que encabezd el registro en el proceso electoral inmediato anterior,

Que el articulo 172 de fa LIPEES, sefiala que ia base de la divisién territorial,
palitica y admiristrativa del Estado de Sonora serd el municipio libre que estarg
gobernado por un Ayuntamienio de eleccion popular directa. Que ios
ayuntamientos serdn organos colegiados deliberanies, integrados por un
presidente municipal, un sindico y los regidores que sean designados por
sufragio poputar, directo, libre y secreto. En ef caso de las regidurias, se
designaran fambién por el principio de representacion proporcional, en
términos de ia propia LIPEES. Las planillas de candidatas y candidatos se
compondran, para los casos de las sindicaturas y regidurias, por formulas de
propietarias o propietarios y suplentes, cada formula debera integrarse por
personas del mismo genero. En los municipios con pobiacién indigena habra
una o un regidor étnico propietario y su suplente en los municipios donde tienen
Su origen y se encuentran asentadas las etnias respeciivas, si a laformula de
regiduria étnica se le designa como propietario a un hombre, la suplente
debera ser mujer, si a la formula de regiduria ética se le designa cormio
propietaria a una mujer, la suplente debers ser del mismo género.




37. Que el articulo 191 de la LIPEES, sefiala que los partidos politicos en 1o
individual o através de candidaturas comunes ycoaliciones. tendran derecho de
solicitar ef registro de candidatos a eleccion popular, con independencia del
derecho otorgade a los ciudadanos en lo individual, en términos de o
Constitucion Federal, la Constitucion Local y la Ley electoral local.

38, Que el articulo 196 de la LIPEES, establece el procedimiento que seguiran las
autoridades electorales respecto de las solicitudes de registro de candidatos,
y sefiala lo siguiente:

“ARTICULD 196.- Los consejos distritales y municipales que reciban una
soficitud de registro de candidaturas, deberan emitir un dictamen sobre Ja
verificacion de los requisitos constitucionales y legales por cada registro, a
excepcién del correspondiente al principio de paridad de género y remitirlo a
fa Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal, en un plazo no mayor a 2 dias
naturales, contados a partir de su recepcion, acompafiando ia totalidad de las
constancias originales que integren la solicitud de registro, debiendo remitirlas
previamente de forma digitalizada. Para el cumplimiento de lo anterior, el o Ia
Consefera Presidenta del Consejo Distrital 0 Municipal respectivo, citara a las
v los consejeros electorales v a el o la Secretaria Técnico, a reunion de trabajo,
de mmanera inmediata, por cada solicitud que se presente. La Secretaria
_ Ejecutiva emitiré los formatos correspondientes para dar cumplimientc a fo
dispuesto en ef presente parrafo.

Vencidos los términos sefialados en ef articulo 194 de la presente Ley, la
Secretaria Ejecutiva notificara, deniro de los 6 dias naturaies siguienfes, & las
personas representantes de los partidos politicos o coaliciones, en su caso,
que no hayan cumplido con alguno de los requisitos previstos en los articulos
192, 199 y 200 de la Ley, incluyendo, en su caso, el incumplirmiento al principio
de paridad de género en las candidaturas a diputaciones por ambos principios,
asi como la igualdad vertical y horizontal en las planillas de ayuntamiento,
conforme a las reglas siguientes:

l.- Para candidaturas a diputaciones por mayoria relativa, la Secretaria
Ejecutiva verificaré que de la totalidad de soficitudes de registro gue presenien
los partidos politicos o coaliciones, cumplan con el principio de paridad de
genero y la homogeneidad en sus formulas, compuestas cada una por un
propietario y un suplente def mismo género.

/.- Para candidaturas a diputaciones de representacion proporcional, fa
Secretaria Ejecutiva verificard que las listas de candidaturas que presenten
fos partidos polfticos cumplan con el principio de paridad de género y
homogeneidad en las formulas, compuestas cada una por una o un propietario
y una o un suplente del mismo génera. De igual forma, se verificara que, en
las fistas, las formulas sean integradas en forma sucesiva e intercalada entre

ambos géneros con ef fin de cumplir con ef principio de alternancia, \J
fil.- Para candidaturas de ayuntamientos, la Secretaria Fjecutiva verificard \ Q\\\
gue ' Q\

de la totalidad de solicitudes de registro de planillas que presenten los partidos \1\\\
politicos o coaliciones, cumplan con fa paridad vertical y homogeneidad en las '

e VR R

formulas, compusstas cada una por un propietario y un suplente del miertid
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genero. De igual forma verfficard que en la postulacion a las presidencias
municipales y & las sindicaturas, se conformen por géneros distintos, v que el
resto de fa planilla del ayuntarmienio de que se frate se integre en forma
sucesiva e Infercalada entre ambos génercs con ef fin de cumplir con of
principio de sllernancia. Asimismo, se verificara el cumplimiento de laigualdad
horizontal, para efectos de asegurar la postulacion de 50% de candidatas y
50% de candidatos, respecto de fla totalidad de candidaturas a las
presidencias municipales.

Los partidos paliticos o coaliciones, en su caso, que se encuentren en algin
supuesto de incumplimiento sefialado en esta mismo numeral, tendrén un
plazo de 5 dias naturales, confados a partir de la noflificacion a sus

tepresentantes, para que subsanen o que corresponda. Fara efecto de lo
dispuestc en fos parrafos anferiores, se estara a lo establecido en el Libro
Octavo, Titulo Segundo, Capitulo X de ja presente Loy,

Vencido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, los partidos politicos o
coaliciones que no hubleren subsanado lo sefialedo por fa Secretaria
Ejecutiva, perderan el derecho al registro del o las y los candidatos(as)
corraspondientes;

Una vez agotadas las etapas anteriores, ef Consegjo General emitiré ef acuerdo
respectivo, antes def inicio def periodo de campafas.

La Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal deberé realizar las capacitaciones
necesarias a fos drganos desconcentrados en materia de registro de
candidaturas.”

39. Que el articulo 197 de la LIPEES, con respecto a los plazos para sustitucion
de candidatos, senala lo siguiente: :

“Para la sustitucion de candidatos, fos partidos paoliticos, en lo individual o en
conjunto, cuando hayan postulado candidaturas comunes ¢ en coalicion, o
solicitaran por escrito, observando las siguientes disposiciones:

I.- Dentro del plazo establecido para ef registro de candidatos, podrén sustituirios
fibremente;

I.- Vencido el plazo a que se refiere fa fraccion anterior, exclusivamente podran
sustituirios por causas de fallecimiento, inhabifitacion, incapacidad o renuncia.
En este dltimo caso, no podrén sustituirfos cuando la renuncia se presente dentro
de fos 10 dias anteriores al de le jornada electoral. Para la correccion o
sustitucion, en su caso, de las boletas electorales se estara a lo dispuesto en el
articulo 203 de la presenie Ley, y

lHf.- En los casos en que la renuncia del candidato fuera nofificada por éste al
Institute Estatal, se hara del conocimiento al representante del partido politico o \
coalicion gue lo registré para que proceda, en SuU Caso, 8 SU SUSHtLCIon. % (/ \X
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Para ef supuests referido en fa fraccion | del presente arficulo, en el caso de
candidatos de planillaz de ayuntamiento, la solicitud deberé prasentarse ante af
consejo municipal respectivo o, excepcionalmente, ante el Instituto Estaial, En of
caso de candidatos a diputados, debara presentarse en el instituto Estatal o, e
su caso, ante el Consejo Distrital en donde se haya realizado la solicitud de
registra prirmigenia del candidato que se pretende sustituir.

Para el supuesto referido en la fraccion If del presente ariiculo, las solicitudes de
sustitucicn de cualquier tipo de candidatura deberan presentarse anie el instituto
Estatal.”

40. Que el ariiculo 198 de la LIPEES, sefala que los partidos politicos v

41.

coaliciones deberén garantizar en la postutacion de férmulas de candidatos a
diputados por los principios de mayoria refativa, ia igualdad entre los géneros
en la totalidad de sus candidaturas, debiendo sus formulas de propietario y
suplente, estar compuestas por candidatos del mismo género en la eleccion
que se trate, Enlas listas de formulas de candidatos a diputados por &l principio
de representacion proporcional debera observarse la igualdad entre los
géneros y se integraran por férmulas de género distintos, en forma alternada.

Asimismo, establece que enlos procesos electorales municipaies gue se rigen
por el principio de mayoria relativa se observara la paridad horizontal y vertical
para ambos géneros. Las planillas deberdn integrarse por candidatos
propietarios y suplentes del mismo género. Que se entendera por paridad de
genero vertical en la postulacion de los candidatos de pianillas de
ayuntamientos, la obligacién de los partidos politicos © coaliciones, de
salvaguardar, en todo momenio, la paridad y la igualdad entre los géneros. E
género debera de alternarse en las candidaturas que integren cada planilla de
ayuntamiento. :

Por otra parte sefiala que, se entenderd por paridad de género horizontal, ia
obligacion de los partidos politicos y coaliciones para salvaguardar la
postulacion de 50% de candidatas y 50% de candidatos, respecto de la
totalidad de candidaturas a presidentes municipales en el proceso electoral
correspondiente.

Que et articulo 203 de la LIPEES, con respecto a los plazos para sustitucion
de candidatos, sefiala lo siguiente;

"Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos, los partidos
politicos, en lo individual o en conjurto cuando hayan postulado candidatos
comunes, o fas coaliciones, pueden sustituirios libremente, respetando los
principios de paridad y alfernancia de género que, en su caso, se deba seguir en
ef registro del fotal de formulas de candidatos. Vencido éste, los partidos
politicos, en lo individual o en conjunto cuando hayan postulado candidatos
comunes, o las coaliciones, podran solicitar, ante el Conseio General, |a
suslifucion o cancelacion def regisire de uno o varios candidatos, s$6lo por las
siguientes causas:

I.- Fallecimiento;
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.~ Inhabilitacion por auloridad competente;
il - Incapacidad fisica ¢ mental declarads médicamente: ¢
V.- Renuncia.

En este dltimo caso, el candidato debers notificar @ su partido politico v no
procedera la sushitucion cuando la renuncia se presente deniro de los 10 dias
anteriores af de la eleccion. Para la correccion o sustitucion, en su caso, de las
boletas electorales se estara a lo dispuesto por ef presente,

Las renuncias que se presenten vencido ef plazo de registro de candidaios, no
afectaran los derechos adquiridos por fos partidos politicos o coaliciones en Io
que loca & la asighacion de diputados de representacion proparcional.”

42. Que el articulo 205 de ia LIPEES, sefala que las candidaturas a diputados a

43,

44.

45,

elegirse por el principio de mayoria relativa y por el principio de representacion
proporcional se registraran por férmulas de candidatos compuestas, cada una,
por un propietario y un suplente del mismo género v seran consideradas,
formulas y candidatos, separadamente, salvo para efectos de la votacion. Ef
registro total de las candidaturas para integrar las formulas para la eleccién de
diputados de mayoria relativa propuestas por los partidos politicos vy
coaliciones, deberan respetar el principio de paridad de genere, De igual
forma, el total de las candidaturas de formulas de diputados por el principio de
representacion proporcional, deberan de respetar la igualdad y alternancia de
genero, en la eleccidn de que se frate.

Que e articulo 206 de la LIPEES, establece que ias candidaturas a presidente,
sindico y regidores del ayuntamiento, seran registradas mediante pianilias
comptetas. Las planillas deberan integrarse por candidatos propietarios y
suplentes del mismo género. Debera observarse la paridad horizontal y vertical
para ambos géneros, en la eleccion de que se trate. Para garantizar la paridad
horizontal, los partidos politicos y coaliciones deberan pastular et 50% del total
de sus candidatos a presidenies municipales del mismo género.

Respecto a la paridad vertical, se ordenaran las candidaturas que integran la
planilla de ayuntamiento, colocando en forma sucesiva una mujer seguida de
un hombre o viceversa, de modo tal que el mismo género de cada
candidatura, no se encuenire en dos jugares consecutivos.

Que el articulo 207 de ja LIPEES, establece como requisito indispensable para
que proceda el registro de candidatos de los partidos politicos o coalicion, entre
otras cosas, que la totalidad de solicitudes de registro para candidatos a
diputados por el principic de mayoria relativa respete el principio de paridad de
género; y los diputados por ef principio de representacion proporcional el
principio de paridad y alternancia de género.

Que e} articulo 30 de la Ley de Gobierno, establece como sera Ia compaosicion
de los Ayuntamientos en la entidad, y determina que seran de la siguiente
manera;

“ARTICULO 30.- El total de miembros de cada Ayuntamiento se determinara CON_
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46.

47.

base en ef nimero de habitantes que arroje la titima informacion proporcionada
par ef Instifuto Nacione! de Estadistica, Geografia e Infurmédlica v conforme a las
sigiienias hases:

[ Enlios municipios cuya poblacion no exceda de treinta mil habitantes. habea
un Presidente Municipal, un Sindico, fres Regidores de mayoris relalivs v hasta
dos Regidores segun ef princisio de representacion proporcional;

I, Enlos municipios cuya poblacion exceda a treinta mil habitantes, pero no
de clen mil, habré un Presidente Municipal, un Sindico v seis Regidores de
mayoria refativa y hasta cuatro Regidores segun €l principic de representacion
proporcional; y

i En los municipios cuya poblacion exceda de cien mil habitantes, habra un
Prasidente Municipal, un Sindico v doce Regidores de mayoria relativa y hasta
ocho Regidores segun af principio de representacion proporcional,

Una vez alcanzado el milién de habitantes en sl Municipio respectivo, ef
Ayuntamienio contaré con tres regidores mas de eleccion popular y dos mas por
representacion proporcional. Esta formula de aumento en la integracion del
Ayuntamiento debera repetirse cuando aumente la poblacion a dos millones de
habitantes.”

Que con retacion al cumplimiento del principio de paridad, es pertinente citar
la sentencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
fa Accion de Inconstitucionalidad 39/2014, relativa a lo establecido por el
articulo 179, segundo parrafo del Codigo de Insiituciones y Procedimienios
Electorales para el Estado de Morelos, en la que determind que en el caso de
gue los partidos politicos tengan procedimientos internos de seleccidn
partidaria deberan balancear las exigencias democraticas conlas de la paridad
de género y, bajo ninguna circunstancia, podrén hacer una excepcion al
principio de paridad en ef momento de la postulacion de candidaturas.

Sirve de sustento ademas lo vertido por ia propia Suprema Corie de Justicia
de fa Nacion al resolver la Accidn de Inconstifucionalidad 65/2014 al sefialar:
“‘No se puede establecer excepciones al principio constitucional de paridad de
genero para fa integracion de fistas de candidatos {Al 35/2014 y39/2014)".

Que de igual forma, sirven de sustento las jurisprudencias emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion, en materia
de paridad de genero, bajo los rubros siguientes:

o JURISPRUDENCIA 3/2015. ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE
LAS MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS.

e JURISPRUDENCIA 6/2015. PARIDAD DE GENERO. DEBE
OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA
LA INTEGRACION DE ORGANOQS DE REPRESENTACION POPULAR
FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES,

s JURISPRUDENCIA 7/2015. PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES
DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL.




= JURISPRUDENCIA  11/2018. PARIDAD DE GENERO. LA
INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA
LAS MUJERES.

o TESIS Xili2018. PARIDAD DE GENERO. MUJERES PUEDEN SER
POSTULADAS COMO SUPLENTES EN FORMULAS DE
CANDIDATURAS ENCABEZADAS POR HOMBRE.

e JURISPRUDENCIA 4/2019. PARIDAD DE GENERO. ESTANDARES
MINIMOS PARA SU CUMPLIMIENTO EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS A TRAVES DE UNA COALICION.

s JURISPRUDENCIA 6/2015. PARIDAD DE GENERO. DEBE
OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA
LA INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR
FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES.

o JURISPRUDENCIA 7/2015. PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES
DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL.

« JURISPRUDENCIA 36/2015. REPRESENTACION PROPORCIONAL.
PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO DE MODIFICACION DEL
CRDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE CANDIDATURAS
REGISTRADA.

Dispaosicienes normativas gue sustentan la determinacién

48. Que el articulo 170, parrafo quinio de la LIPEES, respecto a las asignaciones
de hasta doce diputaciones por el principio de representacion proporcional,
que integraran el H. Congreso det Estado de Sonora, establece lo siguiente:

‘Las asighaciones a que se refieren la fraccion l se realizaran mediante un
sistemna de listas de 12 formulas a diputaciones por el principio de representacion
proporcional que registraran los partidos politicos anfe ef Instituto Fstatal. Cada
formula estara compuesta por una o un candidato a diputado propistario y un ©
una suplente, quienes deberan ser del mismo género. En las listas jos partidos
politicos definfran ef orden de prelacion, colocando en forma sucesiva & una
formula de género femenino seguida de una formula de género masculino, o
viceversa, de tal modo que el mismo género no se encuenire en dos fugares
consecutivos. La lista que registre cada partidc politico sera encabezada por
un_género distinto al gue encabezd el registro en el proceso electoral
inmediato anferior.”

£n retacion a lo anterior, se tiene que en fecha veintinueve de mayo de dos mil
veinte. se publicd en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, el
Decreto nimero 120, que reforma diversas disposiciones de la LIPEES, en
materia de paridad de genero y viclencia politica de género, el cual en su
transitorio Tercero, se establecid o siguiente:
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49,

“ARTICULO TERCERO.- La observancia del principio de alternancia en la
eleccion de diputados locales a gue se reficre este Decrefo, sera aplicable a
guienas sean electas en el procesoe slectoral inmedisto posterior al proceso
electoral 2020-2021.7

En ese sentido, es importante precisar que el citado pérrafo quinto, def articulo
170 de la LIPEES, establece que la lista que registre cada partido politico sera
encabezada por un genero distinfo al gue encabezd el registro en el proceso
electoral inmediato anterior, sin embargo, el transitorio Tercero de la reforma
en comento, sefiala que dicha disposicion serd aplicable a guienes sean
electos en el proceso electoral inmediato posterior al proceso electoral
2020-2021, es decir, no es aplicable en el proceso electoral due nos

aCuUpa,

No obstante o anterior, es dable notar, que la intencién det legistador con la
multicitada reforma a la LIPEES, publicada en fecha veintinueve de mayo de
dos mil veinte, fue impulsar acciones que garanticen a las mujeres de nuestro
estade, equidad en la contienda y condiciones de paridad de género para
asumir fos cargos de eleccidon popular, tanto de mayoria relativa como de
representacion proporcional.

En relacidn a lo anterior, se tiene que en el proceso electoral ordinario local
2017-2018 en el estado de Sonora, mediante los Acuerdos CG115/2018,
CG116/2018, CG117/2018, CG118/2018, CG119/2018, CG120/2018,
CG121/2018 vy CG122/2018, todos de fecha veinte de abril de dos mil
dieciocho, los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional,
del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva
Alianza y Morena, respectivamente, registraron ante este Instituto Estatal
Electoral, sus listas de candidatas y candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional, y de o cual se advierte que casi Ia fotalidad de
los referidos partidos politicos registraron en el Jugar numerc uno,
encabezando las respectivas listas, formulas integradas por el género

mascutine, con excepcion del pattido politico Movimienio Ciudadano.

Por lo anterior es que se propone una accion afirmativa tendentes a garantizar
una integracién paritaria del Congreso, respetando los principios rectores de
la materia electoral, al buscar que la postulacion que hagan los partidos de las
listas de formulas de candidaturas de diputaciones por el principio de
represeniacion proporcionai sea encabezada por el género femenino.

Por lo anterior, y teniendo como aniecedente o sucedido en el proceso
electoral 2017-2018, respecto de gue predominaton las formulas integradas
por el género masculino en {a primera posicion de los listados de diputadas y
diputados por el principio de representacién proporcionatl, y tomando en cuenta
la intencion del legislador en la citada reforma en materia de paridad de género,
se hace necesario gue este Instituic Estatal Electoral leve a cabo una accién
afirmativa, con el propdsito de censtifuir una medida razonable, proporcional vy
obigtiva orientada & la igualdad material, y con ello alcanzar una
representacion equilibrada y paritaria, misma que se matsrializara e




proxima integracion def H. Congreso del Estado de Sonora, en el sentido de
gque Ia lista gue registre cada partido poiftico serda encaberada por el
aénero femenino.

Que con la accion afirmativa gue se propone, se pretende garantizar en mayor
medida las condiciones para el disfrute de los derechos de las mujeres, para
fo cual se hizo necesarto realizar un andélisis contextual, normative y factico,
conforme a lo siguiente:

a) Lo establecido en el articulo 170 de la LIPEES, respecto a gue |a lista
de férmulas de representacion proporcional que registre cada partido
pollfico sera encabezada por un génerc distinio al que encabezd el
registro en el proceso electoral inmediato antetior, en relacion con o
dispuesio en el articulo transitoric Tercero de la reforma publicada en
fecha veintinueve de mayo de dos mii veinte, respecic que dicha
disposicion sera aplicable & quienes sean electos en el praceso electoral
inmediato posterior al procesoc electoral 2020-2021, es decir, no es
aplicable en el proceso elecioral que nos ocupa.

b} El H. Congreso del Estado de Sonora, se integra por un total de 33
diputadas y diputados, de los cuales 21 son electos por el principio de
mavyoria relativa, y hasta 12 son electos por el principio de representacion
proporcional, con fo cual, se tiene que cada diputacidn corresponde al
3.03% del total de las y los integrantes del Congreso.

¢) Como contexto historico, tenemos que en la eleccién del proceso
electoral ordinario local 2017-2018, los partidos politicos registraron ante
este Instituto Estatal Electoral, sus listas de candidatas y candidatos a
diputados por el principio de representacién proporcional, y de o cual se
advierte que casi la totalidad de los referidos partidos politicos registraron
en el lugar primero de las respectivas listas, férmulas integradas por el
género masculino, por lo que, actuaimente el H. Congreso del Estado de
Sonora se encuentra integrado por 14 diputaciones del género femenino
y 19 diputaciones del género masculino, predominando con ello, el género
masculino en la integracion de la actual Legislaiura,

Asimismo, al realizar un analisis sobre las anteriores integraciones del
Congreso, podemos observar como  gjemplo, que la legisiatura
correspondiente a los afos 2015-2018 se encontraba integrada por
solamente 13 diputaciones del género femenino y 20 del género
masculino, la legisiatura 2012-2015 por sclamente 8 diputaciones del
genero femenino y 25 del género mascuting y ta legislatura 2009-2012 por N
solo 7 diputaciones del génerc femenino y 26 del género masculino, \&\‘5

Con eilo, tenemos que, actualmente y en los afios anteriores, ef Congreso . \
del Estado, ha estado integrado por una mayoria de diputaciones % )
correspondientes al género masculino.

d) Con la implementacion de una accion afirmativa para el caso qug.es
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50.

ocupa. se garantiza l principio de igualdad entre hombres v mujerss; se
promueve y acelera la participacion politica de las mujeres en cargos de
eleccion popular, y se elimina cualquisr forma de discriminacion y
exciusion historica o estructural. En dicho sentido, uno de los propésitos
de la aplicacion de la medida afirmativa de mérnite para lograr la paridad
de genero en la integracion del H. Congreso del Estado de Sonora, es
lograr la igualdad sustantiva enire hombres y mujeres, o anterior,
previendo que la implementacion de esta medida, no se traduce en una
afectacion desmedida a los ofros principios rectores de la materia
electoral.

En dicho sentido, se fiene que con la accion afirmativa que se propone, se
pondera el principio de paridad de género con ofros principios constitucionales
en la integracion de fos 6rganos representativos, ello, sin transgredir el
principio de certeza en las condiczones de la competencia y sin afectar los
derechos de terceros.

Tal y como lo sefiala la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en la sentencia dentro del expediente SUP-REC-1368/2018,
en el que hace mencitn a las medidas afirmativas adoptadas an el estado de
Yucatan, en dicho asunto se considero que cuando las medidas contem ptadas
en la normativa electoral estatal, resulten insuficientes para dotar de contenido
el principio constitucional de paridad de género, y por elio se genere una
condicion de sub-representacidn de las mujeres, es factible sstablecer,
medidas tendentes a la paridad, siempre que no se afectaran de manera
desproporcionada otros principios rectores de la materia electoral, esto es, se
considero que la forma en que se integran las listas para la asignacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional, no permitia una
aptima materializacion del principio de paridad de género.

Lo anterior, situacién similar a la que se presenta en nuestro estado, en
relacion a la integracién paritaria del H. Congreso del Estado, en la cual se
atienden factores relacionados con una normativa insuficienie y el contexio
histérico desfavorable para la participacion politica de las mujeres en ia
integracion del referido Congreso.

Con la finalidad de estabiecer las condiciones de certeza en el método de
asignacion de curules por el principio de representacién proporcional y
garantizar el principic de paridad, se estima pertinente la implementacion de
una accion afirmativa en el sentido de que la primera posicion del listado de
candidaturas a diputaciones por el principic de representacion proporcional
que regisiren los partidos politicos, debera estar encabezada por el género

. femenino.

Lo anterior. no deroga la posibilidad de que se presenten escenarios
sumamente extraordinarios, en los que sea imperioso e indispensabie adoptar
medidas especiales, por lo que con la finalidad de garantizar la integracion
paritaria del Congreso del Estado en el Proceso Electoral Ordinario 2020- 202‘1

el instituto Estatal Electoral adoptara una accién afirmativa, corvmsxent -
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por regla general, para la asignacion de cargos de diputaciones de
representacion proporcional, debe respetarse el orden de prelacion de a lista
de candidaturas registradas, sin embargo, si al respetarse ese orden se
advierte que la diferencia implica un sesgo de un género sobre ef otro, se
procedera a establecer medidas tendentes a iograr el principio de paridad,
siempre que no afecten de manera desproporcionada ofros principios
constitucionales, como es el de no discriminacion, conforme a lo siguiente:

f. En el supuesto de que una vez agotado el procedimiento de asignacian
“de diputaciones por el principio de representaciéon proporcional previsto en
el articulo 170 de la LIPEES, se advirtiera que la diferencia implica un
sesgo de un genero sobre el otro se procederd a establecer medidas
tendentes a lograr el principio de paridad, e implementara una accién
afirmativa consiste en un ajuste por razon de género, sustituyendo tantas
formulas del género masculino como sean necesarias, hasta alcanzar (a
paridad, para o cual, se realizard una pre asignacién en estricto orden de
prelacion de las formulas registradas por cada partido politice que tengan
derecho a la asignacion, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 170 de la
LIPEES; en el supuesto de que una vez realizada ta asignacion conforme
a las listas se advirtiera que existe una sub representacion del género
femenino, cuando la diferencia entre ambos géneros sea iguat o mayor a
3 diputados, en cuyo caso se determinard cudntas diputaciones de
representacion proporcional son necesarias otorgar a {as candidaturas det
género femeninoc y retirar a las candidaturas del género masculine para
lograr la integracion paritaria deil Congreso, atendiendo a la conformacion
con las formulas gue obtuvieron el triunfo por ef principio de mayoria
relativa.

lt. Con la finalidad de garantizar la integracion paritaria de los
ayuntamientos gue conforman el estado de Sonora en el Proceso Electoral
Ordinario 2020-2021, el Instituto Estatal Electoral adoptara una accion
afirmativa, consistente en que por regla general, para ia asighacion de
cargos de regidurias de representacion proporcional, debe respetarse el
orden de prelacion de la lista de las candidaturas registradas, sin embargo,
si al respetarse ese orden se advierte que el género femenino se encuentra
sub representado, se procedera a establecer medidas tendentes a lograr
ta paridad de género, siempre que no afecten de manera
desproporcionada otros principios constitucionales, como es el de no
discriminacion y el caso de las regidurias éinicas.

HI. En el supuesto de que una vez agotado el procedimiento de asignacién
de regidurias por el principio de representacion proporcional previsto en
los articulos 265 y 266 de la LIPEES, y en caso de advertir un desequilibrio
en la paridad de género en la integracion del ayuntamiento, e! Instituio
Estatal Electoral procederd a identificar los géneros que integran el
ayuntamiento con el objetivo de advertir cuantos de sus integrantes son
del genero masculino v cuantos son del género femenino, con la finalidad
de identificar sl existe un desequilibric en materia del principic de parldad
de geénero; se detenminara cuantas regidurias de represeniges
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proporcional son necesarias otorgar a las candidaturas del género
femenino y refirar a las candidaturas del génerc masculine para lograr la
mntegracion paritaria cada municipic en particular, atendiendo a la
conformacion con fas planilias que obtuvieron el friunfo por el principio de
mayoria relativa, se asignaran a candidaturas del género femenino las
regidurias de representacion proporcional necesarias para lograr la
integracion paritaria del ayuntamiento, debiendo corresponder al partido
politico que participa en la asignacién y que hubiere obtenido el mayor
porcertaje votacion valida emitida; en caso de que no sea posible cubrir
los cargos de representacion proporcional aplicando el criterio referido,
entonces {as regidurias por este principic que le correspondan a algin
partido politico o coalicién, deberan reasignarse entre los demas partidos
que teniendo derecho a la asignacion, cuenten con formulas del género
femenino gue puedan asumir dichos cargos; una vez concluido e anterior
el Instituto Estatal Electoral conforme lo establece el articulo 266 de ia
LIPEES, notificara al partido politico a efecto de que la Dirigencia Estatat o
quien cuente con atrdbuciones legales para elio, realice |a asignacién de
entre las personas registradas en la planilia que postuld para dicho
ayuntamiento.

IV. Con la finalidad de salvaguardar ios principios democraticos de paridad
de genero en la postulacion e integracion del Congreso vy los
Ayuntamientos idel estado de Sonora, en los supuestos en que se
presenien renuncias de alguna de las integrantes de las de las listas de
diputaciones de representacion proporcional o bien, de las posibles
candidatas al cargo de regidurias por representacidn proporcional, antes
de proceder a su cancelacion o determinar si se encuenira vacante, ja
Secretaria Ejecutiva deberé citar a las y los candidatos a efecto de que
acudan a ratificar su renuncia y una vez gue se ratifiguen las renuncias, en
la asignacién de diputaciones y regidurias de representacion proporcional
y antes de proceder a la entrega de las constancias de asignacion
respectivas, el Consejo General del instituto Estatal Electoral procederé
con base en los siguientes criferios:

a} Acorde con la prelacion y alternancia de género que rige la configuracion
de las listas y planilias para la asignacion de diputaciones y regidurias de
representacion proporcional, si ta primera férmula de candidaturas del
género a la que corresponde la constancia de asignacion esta vacante o
fue cancelado su registro, se asignara a la siguiente en el orden que
invariablemente sea del mismo género. En este sentido, si la constancia,
conforme a la norma, corresponde a una férmula integrada por candidatas
mujeres, de ninguna manera podra hacerse la entrega de la constancia a
una formula integrada por hombres.

b} En el caso de diputaciones de representacion proporcional, si al partido
politico que le corresponde una o varias curules por este principio, ya no %
cuenta con candidaturas de mujeres porque fueron canceladas ©
renunciaron a la candidatura, las curules que corresponden a ese genaro
no seran asignadas a los candidatos hombres del mismo pasties™="
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51.

postulados por el principic de representacion proporcional, en tanto que
para garantizar el principio de parndad, la curdl o curules gue le
corresponden a mujeres por el principio de representacion proporcional
seran asignadas a las férmulas de candidaias mujeres gue hayan sido
postuladas por el principio de mayoria relativa que, no habiendo ohtenido
el triunfo, tengan ef porcentaje de mayor votacién obtenida en su Distrito,
eni relacion con las demas candidaturas postuladas por el partido,
conforme al respective convenio, invariablemente del rmismo género.

¢) En el caso de gue no sea posible cubrir los cargos de representacion
proporcional, entonces las diputaciones o regidurias por este principio que
le correspondan a algln partido politico, deberan reasignarse entre los
demas partidos que, teniendc derecho a la asignacidn, cuenten con
formutas de mujeres que puedan asumir dichos cargos.

Con lo anterior se pusca lograr una integracion paritaria en el Congreso vy los
ayuntamientos cumpliendo con ef principio de paridad de género y sin
menocscabar los derechos de terceros, asi como respetando los principios
rectores en la materia electoral.

Con fundamento en lo dispuesto en los articuios 41y 116 de la Constitucidn
federal, 22 de ia Constitucion local; v en los diversos 3, 5, 6, 110 fracciones | v
VI, vy 111 fracciones | y ll, de la LIPEES, este instituto Estatal Electoral como
autoridad administrativa en el estado en compsitencia de elecciones locaies
para el proceso electoral 2020-2021, procede a dictar los criterios que los
partidos politicos y coaliciones deberan acatar en relacién a {a paridad de
género en ia conformacion de planillas para candidatas y candidatos a
Diputadas y Diputados por el principio de mayoria refativa v de representacién
proporcional, asi como en las planilias de las y los integrantes de los
Ayuntamientos y regidoras y regidores por el principio de representacion
proporcional.

Asi, con anterioridad a la exposicion de los razonamientos, consideraciones y
argumentos que habran de sustentar el criterio relativo a la forma en que
habran de cumplir fos partides politicos y coaliciones la paridad de género en
los puestos de eleccidn popular, se considera necesario establecer el marco
juridico gue regula tal figura.

A partir del marco juridico antes resefiado, se puede advertir gue a partir de tas
tltimas reformas en materia electoral, se estableciersn nuevas condiciones a
favor de los derechos politicos de las mujeres para tener una posibilidad real
de acceder a los cargos de representacion popular, elevandose a rango
constitucional la paridad de género e imponiéndose como uno de los objetivos
de los partidos politicos el de establecer reglas para garantizar ia paridad entre
los géneros en candidaturas a legisladores federales y locales, con lo gue se
busco aminorar las desigualdades existentes entre hombres y mujeres, en ia
bisgueda de una igualdad sustantiva.

Asi tenemos que, la Constitucion Local establece para los partidos politices con
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registro, el derecho a parlicipar en las elecciones estatales, distritales y
municipales, y entre otras obligaciones, la de promover y garantizar, en los
términos de la propia Constitucion y la Ley, la igualdad de oportunidades y la
equidad entre las mujeres y los hombres en ta vida politica del estado y sus
municipios, & traves de la postulacion a cargos de eleccion popular en el
Congreso del Estado y en los ayuntamientos, tanto de mayoria relativa como
de representacion proporcional, con o que se pretende garantizar el gue fos
partidos busquen la participacién efectiva de ambos géneros en laintegracion
de sus 6rganos y en la postulacién de candidatos.

En tal virtud, para el registro de candidatas y candidatos a Diputadas Y
Diputados por el principic de mayoria relativa, es requisito indispensable que
se respete el principio de paridad de género, esto es 50% de hombres y 50%
de mujeres, para lo cual deberan ser registradas formulas de candidatos
compuestas por un candidato propietario y un suplente del mismo género.

En relacién con las y los Diputados par el principio de representacion
proporcional, se debe respetar el principio de paridad y alternancia de género,
es decir, el mismo porcentaje de hombres y mujeres, pero de manera
aliernada.

Asimismo, se contempla la disposicidn legal en el sentido de que en ningun
caso se admitiran criterios que tengan como resultado gque alguno de ios
generos le sean asignados, exclusivamente, aquellos distritos en los gue sl
partido politico haya obtenido los porcentajes de votacién mas bajos en el
proceso electoral anterior, medida que se encuentra dirigida a favorecer las
condiciones para dar vigencia.al derecho humano de las mujeres a ocupar
cargos de eleccién popular dentro de los cuerpos legislativos, pues se
pretende la igualdad sustancial en el acceso y desempefio de una diputacion.

Ahora bien, en lo concerniente, a las candidaturas a Presidenta o Presidente,
Sindica o Sindico y Regidoras o Regidores del Ayuntamiento, seran
registradas mediante planillas completas, y de igual forma, se previene que los
candidatos propietarios deben ser del mismo género que ios suplentes.

Para la asignacién de Regidoras y Regidores por el principic de representacion
proporcional la dirigencia estatal del partido politico que los postulé hard una
propuesta a través de una lista de candidatas y candidates & Sindico o
Regidores para el ayuntamienio de que se trate, pudiendo encabezar dicha
lista la o el candidato a Presidente Municipal y respetando los principios de
paridad y alternancia de género.

En este tema, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a
Federacion, antes de la Ultima reforma electoral, ya habia emitido criterios en
relacion con la alternancia y la paridad de género, como se desprende de la
Jurisprudencia 29/2013 y la Tesis XLI/2073, en ia que considerd gue el
derecho de acceso a cargos de eleccién popular, debe gjercerse en
condiciones de igualdad y bajo una perspectiva de equidad de genero, aunado
a que, 10s Ayuntamientos deben integrarse de manera paritaria, esto es, o10] ST
igual nimero de mujeres y hombres. En ese contexto, la autoridad electogat”al
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52.

realizar la asignacion de regidurias, debe dotar de eficacia a los pHNACIpIoS
democraticos de equidad de género e igualdad de oportunidades en el acceso
a fa representacion politica, por o que, estsd facultada para remover todo
obstaculo que impida la plena observancia de 1a paridad de génerc en la
integracion de los ayuntamisntos.

Cabe destacar, que la legislacion federal contempla la facultad def INE y lade
los Organismos Publicos Locales, de rechazar el registro del nlmero de
candidaturas de un género gue exceda la paridad.

Que el criterio establecido por la Jurisprudencia 36/2015 emitida con el rubro
REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENEROC COMO
SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELAGION DE LA LISTA
Diz CANDIDATURAS REGISTRADA, expresa que, en caso de qgue se advierta
la subrepresentacion de aigun género, ia autoridad podra establecer medidas
tendientes a la paridad siempre que no afecte de manera desproporcionada
otros principios rectores de materia electoral,

Toda vez que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado con
anterioridad que la paridad de género constituye un fin constitucionalmente
valido y constitucionalmente exigido, por lo que, para el debido cumplimiento
de dicho mandato es factible el establecimiento de acciones afirmativas, las
cuales son medidas de caracter administrativo y/o legisiativo que implican un
ratamiento preferente a un clertc grupc ¢ sector que se encuenira en
desventaja o es discriminado,

Con la finafidad de garantizar la integracion paritaria de los Ayuntamientos vy
det Congreso del Estado en el proceso electoral 2020-2021. mediante ios

presentes Lineamientos se adopta una accién afirmativa de caracter temporal, .

consistente en que por regla general, para la asignacion de cargos de
diputaciones y regidurias de representacion proporcional, debe respetarse el
orden de prelacion de ia lista de candidaturas registradas, sin embargo, si al
respetarse ese orden se advierte que el género femenino se encuentra
subrepresentado, se procedera a establecer medidas tendentes a lograr la
paridad de género, siempre que no afecten de manera desproporcionada otros
principios constitucionales, como es e} de no discriminacion, y en el caso de
Ayuntamientos, el de las regidoras o regidores étnicos.

Lo anterior, ya que resulta necesario realizar los maximos esfuerzos para
eliminar todas fas barreras y obstaculos que discriminan a las personas por
razon de sexo o género, considerando las condiciones de desventaja gue por
dicha situacion impiden la igualdad y a fin de garantizar a favor de lag mujeres
el acceso a puestos publicos de importancia vy a participar en la toma de
decisiones, de manera efectiva e igualitaria.

No pasa desapercibido que existen actuaimente textos juridicos  gue
establecen la igualdad, sin embargs, a pesar de los avances que en el tlema
se& han logrado, es necesario reconocer que hombres v mujeres no tienen las

5

mismas oportunidades ni parten del mismo nivel de desarrollo, dagae=ta® ™~
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condiciones sociales y culturales en las que se desenvuelven, motive por gl
cual es obligatorio adoptar medidas para cambiar situaciones gue discriminen
y gue coadytiven ala consecucion de la iguaidad.

La medida afirmativa que adopta este Instituto, se encuentra encaminada a
eliminar prejuicios y patrones socioculturales que no abonan al principio de
paridad de género y que atentan contra el derecho al sufragio de fas mujeres
en su vertiente de ser votadas, de manera tal que se garantice que puedan
llegar a ocupar los més alios cargos de direccion en todos los planos
gubernamentales, pues no basta que se considere la obligacion de los partidos
de postular de manera igualitaria a ambos géneros, sino gue es necesario que
se asegure un verdadero acceso de las mujeres a los mencionados cargos de
eleccion popular.

Que uno de fos fines ulteriores que deben perseguir los partidos politicos, lo
constituye sin duda el hecho de que crear posibilidades reales para que
individuos de ambos géneros puedan flegar a cargos de aleccién popular,

En este contexto, la interpretacion que ha de darse a los articulos sefalados en
el presente acuerde, ha de ser con el objetivo de favorecer de {a manera mas
amplia la proteccion del ejercicio del derecho fundamental a ser votado en
condiciones de pandad de género, tal como lo ordena el segundo parrafo del
articuio 1 constitucional.

En la misma tesitura, es importante destacar que en términos del articuio 1° de
ta Constitucién federal, todas las autoridades del ambito nacional, incluyendoa
las jurisdiccionales, tienen la ineludible obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, a la luz de los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En efecto, la
reforma a fa Constitucion, segin decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el diez de junic de dos mil once, tuvo como finalidad una
modificacion sustancial en materia de derechos humanos, cuya consecuencia
fue procurar una proteccion de éstos en forma expansiva.

De modo tal, dicho mandato constitucional vincula también a este Instituto para
determinar el contenido y aicance de los derechos humanos, siempre
tavoreciendo la proteccion mas amplia a las personas, labor que implica realizar
ta interpretacién de ia ley eliminando cualquier restriccion irracional al gjercicio
de sus derechos fundamentales.

Asi, ha quedado demostrado que aplicar la perspectiva de genero concretada
en la obligacion de postular candidatos con paridad de género provoca la
iguaidad de oportunidades para el acceso y ejercicio de los cargos de eleccion
popular enire hombres y mujeres,

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con  Jos principios de  universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad y esta prohibida toda discriminacion MOTiY G aemmesen




entre otros factores, por el génerg, y tenga por objeto anular o mencscabar los
derechas vy libertades de las personas,

Disposiciones que en igual sentido se replican en los articulos 2 y 19 de la
Constitucion local,

Tales disposiciones constitucionales nacional v local son acordes con la
normativa internacional que contempla el principio de igualdad.

En relacion a las acciones afirmativas la Sala Superior en ta sentencia del
expediente  SUP-JDC-1080/2013 describié  cudles eran sus elementos
fundamentales, entre ellos, que tienen como abjetivos:

1. Compensar o remediar una situacion de injusticia o discriminacion de!
pasado mediante la remocion de los obstaculos que histdricamente
impedian su desarrolio, abriendo asf nuevas oportunidades v facilitando el
gjercicio de sus derechos.

2. La realizacién de una determinada funcion social en el contexto social
especifico en el cual se implementen vy las necesidades patiiculares de la
sociedad seran determinantes para ello, pues a través de acciones
positivas se pueden buscar fines tan diversos como: integrar a un grupo
humano en el sector productivo de la economia, incrementar la diversidad
racial o religiosa en ios campos educativos o laboraies, combatir s
desigualdad social y econdmica entre los sectores de la pobiacidn,
beneficiar una regién cuyo crecimiento economico ha sido Muy escaso,
fomentar la iguatdad de género, etc,

3. Alcanzar una representacion ¢ un nivel de particiacion mas equilibrada
entre los grupos humanos, que implica que la categoria de compensacion
a grupos historicamente discriminados se sustituye por la de compensacion
a grupos historicamente sub-representados, como ocurre con las acciones
afirmativas a favor de las mujeres, y de manera mas especifica el de las
cuotas electorales en su favor que buscan que los grupos humanos se
encuentren en una situacion de mayor equidad en la foma de las decisiones
que afectan a todos.

Promover una representacion equitativa entre los grupos implica el ir mas aila
de unaigualdad en el punto de partida para apostar por una igualdad en el punto
de llegada o en las metas que se buscan realizar. Pues no séio se esta
asegurando que todos los miembros de fa sociedad tengan las mismas
oportunidades en la busqueda por los puestos sociales estratégicos, sino gue,
ademas, a traves de una serie de acciones, se asegura que algunos de los
miembros de los diferentes grupos ocupen dichos puestos, no con e} fin de
beneficiar directamente a las personas individualmente, sino para aue ef grupo 5
al que pertenecen alcance una representacién proporcional. §

tas acciones afirmativas buscan como objetivo o fin Glimo promover una
igualdad sustancial entre los miembros de la sociedad vy los grupos a log Guetes”




pertenecen, pero la igualdad sustancial no se logra con fa simple declaracion
formal de la igualdad de fodos ante la ley (bajo la cual se permiten las enormes
desigualdades de hecho gue existen entre las parsonas), ni fampoco busca
imponer un sistema social en que lodos sean exactamente iguales en todo. Séio
propone que todos cuenten con las condiciones necesarias para despiegar su
propia personalidad y desarrolio.

En congruencia con las descritas obligaciones para ios entes publicos, en
materia electoral el articulo 41 de la Constitucion prevé como principio rector el
de paridad de género, es decir, el trato igualitario en el acceso y gjercicio de los
cargos de eleccion popular, es un principic aplicable a todo proceso slectoral,
como se ha dicho, no caben interpretaciones que tiendan a excluir cargo alguno
del cumplimiento de dicho principio.

Entonces, con base en e marco normative citado, puede concluirse que el
principio de igualdad es universal e implica un trato no discriminatorio hacialas
personas y rige como principio de toda actuacion publica y privada.

En ese esquema el régimen electoral mexicano ha previsio, con base en las
reformas constitucionales y legales de dos mil catorce como principio rector de
los procesos electorales la paridad de género y tal dispaosicion es también
. vigente en el Estado.

Dicho principio debe observarse en todos 1os cargos de eleccion pepular.

De esta manera, fijar criterios e interpretaciones acordes con principios de
. caracter universal que generan herramientas para concretar la igualdad de
oportunidades en la participacién politica de los hombres y [as mujeres, no
genera discriminacion alguna ni obstaculiza el ejercicio de derechos politicos de
los ciudadanos o los partidos politicos, quienes, también, estan obligados a
generar condiciones eficaces para conseguir dicha igualdad.

. Conforme lo resueitc por el INE mediante el Acuerdo INE/CG1307/2018,
‘RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE EJERCE FACULTAD DE ATRACCION Y SE
EMITEN CRITERIOS DE INTERPRETACION PARA LA ASIGNACION DE
DIPUTACIONES E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS, EN
RELACION CON EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERQ", mediante el
cual determind ejercer la facultad de atraccion, oriterios para afrontar una
situacion extraordinaria, y concluyé lo siguiente:

1. IMPOSIBILIDAD DE  ASIGNAR DIPUTACIONES. REGIDURIAS O
ALCALDIAS DE RP QUE LES CORRESPONDAN A LOS PARTIDOS, A UN
GENERQ DISTINTO AL QUE PROCEDA CONFORME LA PRELACION Y .
ALTERNACIA DE LAS LISTAS YPLANILLAS, AUN CUANDO CAREZCAN DE LE
FORMULAS, POR RENUNCIA PREVIA A LA ASIGNACION RESPECTIVA.

En la asignacion de diputaciones o regidurias de representacion proporcional,
los OPL, conforme con sus respectivas legislaciones, deben oforgaumeter ™ ===
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constancia de asignacion a la formula de candidaturas que le corresponda, en
estrictc cumplimiento a la alternancia de géneros, conforme o las listas
registradas, de manera tal que si ef regisfro de une formula completa ha sido
cancelado o se encuenira vacante por algun olro motivo, lendrs que alorgarse
ala sigtienfe en ef orden de prelacion, pero fnvariablemente del mismo género,
en pleno respeto al principio de paridad ds género, pues no pueden, bajo
ninguna circunstancia, asignarla @ ofra de diferents género. No hacero
contravendria lo dispuesto en las constituciones v leyes, tanto federales como
locales, asi como los instrumentos internacionales aplicables en materia de
genero.

Lo anterior, pues, a partir de la reforma constifucional de 2014, se establecit
en los articulos 41 y 116 el mandato para los partidos politicos de garantizar Ia
postulacion paritaria para fa integracion def Poder Legislativo, federal y estatal,
esto es. 50% hombres y 50% mujeres, situacion oque legal y
jurisprudencialmente se ha hecho extensiva a los municipios v alcaldias. Para
garantizar la paridad de género, en las legislaciones electorales focales, se
determina que los pariidos polificos deben postular, de manera allernada, fa
mitad def total de sus candidatos de género femenino y la ofra mitad de género
masculino; ademas, en cada una de las férmulas deberdn postular un
propietaric o propietaria y a un suplente del mismo género.

No pasa desapercibido que lo ordinario es que fa asignacion corresponda
conforme al orden de prelacion registrada por los partidos politicos a Ia
siguiente’ formula del mismo geénero, sin embargo, se debe impedir ante todo
violentar ef principio de paridad de género. En olras palabras, ef orincipic de
paridad reconocido en la Constitucion federsl y las leyes generales es un
principio que debe trascender a las reglas ordinarias de asignacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional, v volverse una
reafidad material enla integracion de los érganos.

Lo anterior, pues la obligacion de hacer efectivo o derecho a la igualdad
mediante la paridad de género es un mandalo constitucional que impone
responsabilidades a los institutos politicos, las autoridades electorales y las
autoridades jurisdiccionales, en diferentes momenics y de acuerdo con su
competencia. Considerando la desigualdad estructural que histéricamente ha
afectado a las mujeres, dichas instancias y sujetos estan obligados a respetar
y garantizar las condiciones para que las mujeres accedan a los cargos
publicos, pues medidas como la paridad de género v las acciones afirmativas
estan encaminadas a respetar el derecho a la iguaidad sustantiva, no solo en
la postutacion de candidaturas, sino especificamente en la infegracion de los
organos.

Dicho derecho y su vinculacion con la participacién politica de las muferes,
incluida la adopcion de medidas de accicn afirmativas, asi como acciones
encaminadas a prevenir, investigar y sancionar la violencia, incluida aquelia que
sucede en la esfera politica, encuentra su fundamento en ordenamienfos de
origen nacional & infernacional, destacando de manera particular los articulos
1y 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 3 y 25 dei Pacto
Internacionai de Derechos Civiles v Politicos; 1, 3, 4y 7 de ia Convencion sobre
fa Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
asi como 4 inciso j}, y & de la Convencidn Inferamericana para Prevent,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
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De acuerds con fo anferior, no se podria desconacer en ef acio de asignacion
formal de diputaciones o regidurias de representacion proporcional, todo &f
esfuerzo constitucional v legal, asi como ef andamiaje jurisprudencial e
nstitucional que se ha consolidado para dar vigencia a las normas relacionadas
con fa proteccion de la paridad de género en la postulacion y designacion de
fas candidatas efectas, asi como, flegado el momento, ios organos de eleccion
popultar,

Al respecio, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de s Federacién ha
deferminado que la postulacion paritaria de candidaturas esté encaminada a
gencrar de manera efectiva el acceso al gjercicio del poder piblico de ambos
géneros y que el principio de paridad emerge como un paramaetro de validez
que dimana del mandato constitucional y convencional de establacer normas
para garantizar ¢f registro de candidaturas acordes con tal principio, asi comec
medidas de todo tipo para su efectivo cumplimiento, por lo que debe permear
en la postulacion de candidaturas para la integracion de los organos de
representacion popular tanto federales, locales como municipales, a efecto de
garantizar un modelo plural e incluyente de pariicipacién politica en los distinfos
ambitos de gohierno.

Conforme alo anterior, la conformacién paritaria de las listas de representacion
proporcional debe subsistir desde el registro de las mismas hasta que se haya
realizado la dllima accion, cumpliendo los efectos legales propios de la
naturaleza juridica de las listas de representacion proporcional, esto es, hasta
el momento en que la autoridad electoral administrativa realiza of procedimiento
para la asignacion de las diputaciones de representacion proporcional entre jos
partidos politicos que tienen derecho, conforme a las regfas vy procedimienios
de fa normativa local, e incluso en la integracién e instalacién def arganc
raspective,

2. SOLUCIONES JURIDICAS ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE OTORGAR
LAS CONSTANCIAS DE ASIGNACION E, INCLUSO DE ASIGNAR LAS
DIPUTACIONES O REGIDURIAS, POR FALTA DE LA TOTALIDAD DE [LAS
FORMULAS DE CANDIDATURAS REGISTRADAS, O TODAS [AS DEL
GENERO AL QUE CORRESPONDA.

Es absoluta responsabilidad de los partidos polfficos, la postulacion de sus
candidalos, asi como también vigilar que se encuentren debidamente
integradas sus listas; por I gue. anie renuncias presentadas por candidatas,
fos partidos involucrados deben, en principio, realizar las sustitusciones
correspondientes, anles de la Jornada Electoral y dentro de los plazos previstos
al efecto. Sin embargo, si se presentan supuestos de renuncias masivas, como
el que se ha presenfado en dias pasados en Chiapas, esto es, existen
renuncias presentadas con cercania a la celebracion de la Jornada Elecloral, v
ello provoca que, de alguna forma, se cancelen, o bien, se presenfen incluso
pasada la Jomada Elecioral, pero previo a ja asignacion correspondiente, por
lo que quedan vacantes determinadas formulas, elfo, pPor ser sistematico o
refterado, representa un hecho que hace presumible respansabilidad por parte g \J
||

del partido politico de que se irate.

Ahora bien, pueden existir renuncias en determinadas formulas que genheren \\
que, a la fecha de fa asignacion, no se cuente con lz totalidad de candidaturas

integradas en flas listas o planillas, o bien, no se cuenten con todas las
candidatas mujeres, de tai manera que se ponga en riesgo ef CUMPHMIETTEQ (i hheowe

principio de paridad de génera,
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En ese entendido, para el caso de que existan listas o planiffas de candidatiras
que no se encuentren debidamente infegradas por cancelacion o renuncia de
formulas completas de un mismo género, los OPL, si es el caso en que su ley
o preves expresamente alguna manera atender la problematica planteada,
deben proceder en pleno respeto al principio de paridad de género, esto es,
garantizar que la constancia de ssignacicn que corresponda a una mujer sea
entregada a una candidata.

£n efeclo, si ol partido de que se trate le corresponde alguna curul o posicion
en el ayuntamiento, por el principio de representacion proporcional, y la formula
a la que le hubiese correspondido es de género femenino ¥, al momento de su
asignacion no cuenta con la férmula que cumpla dicho parametro, en manera
alguna se le podra asignar a la siguiente formula que no corresponda al mismo
genero. Es importante sefialar que, salvo que fa legistacion focal establezca lo
contrario de manera expresa, no resulla viable solicitar la sustitucion de las
formulas integradas por mujeres, en atencion a que fa efapa de preparacion de
la eleccion, en la que es posible realizar dicha actuacion se ha consumado y
las candidaturas votadas por la ciudadania ef dia de la Jornada Clectoral, esto
es, ha operado la definitividad de dicha etapa.

En consecuencia, en tutela de los principios democraticos de paridad de génerc
en la postulacion e integracion de ios érganos electos popularmente, asi comeo
de la representacion popular, sobre la base del vofo validamente emifido. en
los supuestos en que se presenten renuncias de las formulas completas de un
mismo género, méaxime tratéandose de candidatas mujeres, antes de proceder
a su cancelacion o determinar su vacancia, al momenio en que se cife a las
candidatas a ratificar su renuncia, el OPL deberd prestar Ia atencion necesaria
pare prevenir y atender casos de violencia politica de género, haciéndoles
saber las consecuencias juridicas del acto al que acude y del derecho que
tienen de integrar los organos para los que fueron efectas, explicando qué es
violencia politica de genero y. en su caso, informarles que pueden presentar
las denuncias correspondientes.

Llegado el caso de que, aun con la asistencia referida, en plena conciencia del
acto gque estan suscribiendo y todos sus efectos legales, se ratifiquen Ias
renuncias, en la asignacion de diputaciones y regidurias de representacion
proporcional y antes de proceder a la entrega de Jas constancias de asignacion
respectivas, jos OPL deben proceder, conforme con o que establezcan sus
respectivas legislaciones y los siguientes criterios:

1. Acorde con fa prelacién v alternancia de género que rige la configuracion
de las listas y planiflas para la asignacion de diputaciones y regidurias de
representacion proporcional, si la primera formula de candidaturas de/
género a la que le corresponds fa constancia de asignacion esta vacante o
fue cancelado su registro, se asighara a la siguients en el orden que
invariablemente sea del mistmo genero. En este sentido, si la constancia,
conforme a la norma, corresponde a una formula integrada por candidatas
mujeres. de ninguna manera podrs hacerse la enfrega de la constancia a
una formula integrada por hombres.,

2. En el caso de diputaciones de representacion proporcional, si al partidc
politico que le corresponde una o varias curiles por este principio, ya ho
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cugnta con candidaturas de muleres porque fueron canceladas o
renunciaron a la candidatura, las curules que correspondan a ese género
nc seran asignadas a los candidatos hombres del misme partido polftico
postulados por ef principio de representacion proporcional, en tanto que
para garantizar el ptincipio de paridad, fa curul o curules que e
corresponden a mujeres por ef principio de representacion proporcional
seran asignadas a las formulas de candidatas mujeres que havan sido
postuladas por ef principio de mayoria relativa que, no habiendo obtenido
el triunfo, tengan el porcentaje de mayor votacion obtenida en su Distrito,
en refacion con las demés candidaturas postuladas por ef partido, sea por
sl mismo, en candidatura comtin o en coalicién, conforme &l respectivo
convenio, invariabiemente del mismo género y de entre los Distritos que
integren la circunscripcion correspondiente.

En el caso de regidurias de representacion proporcional, si al partido
politico que le corresponde una o varias regidurias por este principio, ya no
cuenta con candidaturas de mujeres porque fueron canceladas o
renunciaron a la candidatura, las regidurias que corresponden a ese
genero no seran asignadas a los candidatos hombres del mismo partido
politico, candidatura comun o coalicion, en tanto que para garantizar ef
principio de paridad, la regiduria o regidurias que le corresponden a
mujeres por el principio de representacién proporcional, de ser el caso,
seran asignadas a las formulas de candidatas mujeres que hayan sido
postuladas por ef principio de mayoria relativa que no obtuvieron el friunfo,
respetando ef orden de prelacion en que fueron registradas en la planifia
para ef ayuntamienio.

Este supuesto aplica en aquellas entidades cuya normatividad electoral
prevée el registro independiente de planilias de candidaturas de mayoria
refativa para integrar un ayuntamiento, del registro de una - lista de
candidaturas a regidurias de representacion proporcional,

3. En casoc de que no sea posible cubrir los cargos de representacion
proporcional aplicando el criterio referido, entonces las diputaciones o
regidurias por este principio que le correspondan a algin partido politico,
coalicion o candidatwa comiin, deberan reasignarse entre los demés
partidos que, teniendo derecho a la asignacion, cusnten con férmulas de
mujeres que puedan asumir dichos cargos.

En ese caso, el OPLE tendra que asignar dichos cargos al resto de los partidos
que parficipen en la formula de asignacion de diputaciones o regidurias de
represenlacion proporcional, al amparo de su ley electoral local, en todo
momento respetando el principio de paridad.

En el caso de diputaciones de representacion proporcional, st al partido politico
que le corresponde una o varias curules por este principio, ya no cuenta con
candidaturas de mujeres porgue fueron canceladas o renunciaron a ia
candidatura, las curules que corresponden a ese género no seran asignadas a
ios candidatos hombres del mismo partido politico postutados por el principio
de representacion proporcional, en tanto que para garantizar el principic de
patidad, la curul o curules gue le corresponiden a mujeres por el principio de
representacton proporcional seran asignadas a las formulas de camrdatae
mujeres que hayan sido postuladas por el principio de mayoria relatwa CLLE s
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habiendo obtenido el friunfo, tengan el porcentaje de mayor votacion obtenida
en su Distrito, en relacion con las demas candidaturas postuiadas por el partido,
sea por sl misme, en candidatura comin ¢ en coalicidn, conforme at respective
convenio, invariablemente de! mismo géneroc y de entre ios Distritos que
integren la circunscripcion correspondiente,

E-n el caso de regidurias de representacion proporcional, si al partido politico
que le corresponde una o varias regidurias por este principio, ya no cuenta con
candidaturas de mujeres porque fueron canceladas o renunciaron a la
candidatura, las regidurias que corresponden a ese génerc no serdn asignadas
a los candidatos hombres del mismo partido politico, candidaiura comun o
coalicion, en tanto que para garantizar el principio de paridad, la regiduria o
regidurias que le corresponden a mujeres por el principio de representacion
proporcional, de ser el caso, seran asignadas a fas formulas de candidatas
mujeres gue hayan sido postuladas por el principio de mayoria relativa que no
obtuvieron e triunfo, respetando el orden de prelacion en que fueron registradas
en la planilia para ef ayuntamiento. Este supuesto aplica en aquelias entidades
cuya normatividad electoral prevé el registro independiente de planitlas de
candidaturas de mayoria relativa para integrar un ayuntamiento, del registro de
una lista de candidaturas a regidurias de representacién proporcional.

lzn caso de que no sea posible cubrir los cargos de tepresentacion proporcional
aplicando el criterio referido, entonces las diputaciones o regidurias por este
principio que ie camespondan a algln partido politico, coalicion o candidatura
comun, deberan reasignarse entre los demas partidos que, teniendo derecho a
la asignacion, cuenten con formulas de muijeres que puedan asumir dichos
cargos. En ese caso, €l Instituto Estatal Electoral tendra que asignar dichos
cargos al resto de los partidos que participen en la férmula de asignacién de
diputaciones o regidurias de representacion proporcional, al amparo de la Ley
electoral local, en todo momento respetando el principio de paridad.

Al respecto en Sala Superior fue analizado un asunto vinculado a dichocriterio
en el expediente SUP-REC-1418/2018, para el caso de Chiapas, mismo que
sirvio de criterio para la aplicacion del supuesto que se plantea.

Que conforme los fundamentos y consideraciones planteados en el presente
Acuerdo, este Consejo General considera procedente aprobar los
Lineamientos que establecen los criterios de paridad de género que deberan
observarse en el proceso electoral 2020-2021 en el estado de Sonora, los
cuales se adjuntan al presente Acuerdo como Anexo | vy forman parte
integrante del misme. De igual forma se adjuntan ios anexos correspondientes
a las tablas de los blogues competitividad de los resultados del proceso
electoral 2017-2018 de cada partido politico, las cuales forman parte integrante J
del presente acuerdo. ‘

VoA
A
Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en ios articuios 1° tercerrg ° “\
parrafo, 4°, 34 y 38, fraccion | y 1, 41, fraccion | y V Apartado C, 1186, fraccidr
tV de la Constitucion Federal; 7, 232, numeral 3 vy 4, y 234 de la LGIPE: 3,
numerales 4 y 5y 25, inciso r) de la LGPP; 284 del Reglamento de Eleccigmes """~
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10, 16, fracciones 1 y Il, 22, asi como 150-A de la Constitucion Local los
articulos 5, 7, 68, 73, fraccién VI, 101, 102, 111, 114, 121, fracciones XA,
XXXV y LXVI 161, 170, 172, 191, 196, 197, 198, 203, 205, 206 y 207 de la
LIPEES; asf como el articulo 30 de la Ley de Gobierno: este Consejo GCeneral
ermite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos gue establecen los criterios de
paridad de género que deberan observarse en el proceso electoral 2020-2021
en el estado de Sonora, los cuales se adjuntan al presente Acuerdo como
Anexo | y forman parte integrante del mismo, asi como se adjuntan las tablas
de los bloques competitividad de los resultados del proceso electoral 2017-2018
de cada partido polfico, las cuales forman parte integrante del presente
acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique ¢l presente
Acuerde a las direcciones ejecutivas, direccion, unidades técnicas y unidades
para su conocimiento y debido cumplimiento.

TERCERO. Se instruye a la Direccidn del Secretariado, para que publique el
presente acuerdo en el s;i;o web del Instituto para conocimiento del pUblico en
general.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, solicitar la publicacién del
presente Acuerdo en el Boletin Oficial det Gobiemno del Estado. De iguaf forma
a traves de la Unidad de oficiales notificadores en los estrados del Instituto. asi
como en ios estrados electronicos.

QUINTQ. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que a través de fa Unidad
de oficiales notificadores, notifique a los partidos politicos acreditados ante el
Instituto que no hubiesen asistido a la sesién,

Asl, por unanimidad de votos Io resolvié el Consejo General en sesion pubtica
virtual ordinaria celebrada el dia quince de septiembre de dos mil vemte con
las modificaciones planteadas por ia consejera eiecioral Maestra parg T )
Grijalva Moreno, ante la fe de la Secretgy oG d

£ Cuadaiupe™s

Consejera Presidenta
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IEE/RA-06/2020

i

CONSTANCIA DE NOTIFIQACION POR ESTRADOS
ELECTRONICOS

CONSTANCIA - El C. Gustavo Castro Olvera oficial notificador del Instituto
Estatal Electoral y de Patticipacion Ciudadana de Sonora, hago constar
que a las diez horas del dia veinte de septiembre del afio dos mil veinte, se
publico por estrados, céduta de notificacion; relacionado con el escrito y
anexos, que presenta demanda que contiene el Recurso de Apelacion,
recibido en oficialia de partes de este Instituto a {as catorce horas con cinco
minuto el dia diecinueve de septiembre del presente afio suscrito por el C.
Sergio Cuellar Urrea, por lo que a las diez horas con un minuto del dia
veintitrés de septiembre del afio dos mil veinte se cumple el plazo de 72
horas para que se tenga por realizada la presente notificacion, en términos
de o dispuesto por el articuio 340 de la lLey de Insmucmnes y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asi como el articulo
29 del Reglamento de Notificaciones del Instifuto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Sonora.- CONS

ATENTAMENTE

GUSTAVO CASTRO OLUER%\E E
OFICIAL NOTIEICADOR
DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES

DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

EISONORA.

RSVTUIG [STATAL rLifTOEﬁ. ¥ Piﬂlftl‘!"l"’huﬂ”(w g

Hago constar que siendo las diez horas con un minuto del dia veintitres de sepliembre del
presente afio se refirara fa presente notificacion por estrados.



