IEE/JOS-07/2021

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE.-

En Hermosillo, Sonora, el dia primero de febrero del dos mil veintiuno, el C.
Gustavo Castro Olvera oficial notificador del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, hago constar que a las catorce horas, se publicé en
estrados de este Instituto, asi como en estrados electronicos de este Instituto,
la presente cédula de notificacién, constante de una (01) foja Util; anexo copia
simple de auto dictado en el Expediente: IEE/JOS-07/2021, de fecha treinta
de enero de dos mil veintiuno, suscrito por el Director Ejecutivo de Asuntos
juridicos, constante de seis (06) fojas Utiles, recaido al escrito recibido en
oficialia de partes de este Instituto a las dieciocho horas con treinta y siete
minutos el veintisiete de enero de dos mil veintiuno. Lo anterior de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 340 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asi como el articulo 29
del Reglamento de Notificaciones del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Sonora.
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IEEAOS-07/2021

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

CONSTANCIA .- EI C. Gustavo Castro Olvera oficial notificador del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, hago constar
que a las catorce horas del dia primero de febrero del afio dos mil veintiuno,
se publico en estrados de este Instituto y en estrados electrénicos, la
presente ceédula de notificacion; en cumplimiento al auto de fecha treinta
de enero de dos mil veintiuno expediente: IEE/JOS-02/2021, suscrito por
el Director Ejecutivo de Asuntos juridicos, por lo que a las catorce horas un
minuto del dia cuatro de febrero del afio dos mil veintiuno se cumple el
plazo de 72 horas para que se tenga por realizada la presente notificacion,
en términos de lo dispuesto por el articulo 340 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asf como el articuic
29 del Reglamento de Notificaciones del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Sonora.- CONSTE.
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DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
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AUTO.- EN HERMOSILLO, SONORA, A TREINTA DE ENERO DE DOS ML
VEINTIUNO - < =« - = s = m s mmm e e e mmemmmm s e ammmmnms

-- - VISTO el documento v anexos recibidos en fecha veintisiete de enero de dos

mil veintiuno, en la Oficialla de Partes de este Institulo, consistente en oficio .

numero INE-UT/00508/2021, firmado por el Vocal Secretario de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral del estado de Sonora, mediante sl cual
remite copia simple del acuerdo dictado por &l titular de la Unidad Técnica de o
Contencioso Electoral de la Secretarfa Ejscutiva del Instituto Nacional Electoral
el veintiséis de enero de dos mil veintiuno, y copia certificada de las constancias
que integra el expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/32/PEF/48/2021. ~r v v m v m e o - -
- - - En relacién a lo anterior, del acuerdo de fecha veintiséis de enero del afio en
curso, mencionado con antelacion, se puede advertir que el Instituto Nacional
Electoral se declars incompstente para conocer de los hechos denunciados por
el guejoso por posibles actos anticipados de campafia, derivado de la difusion de
diversos promaocionales; en consecuencia de o anterior, se acordd la remisién

de las referidas constancias a este Instituto para que procediera conforme a

- - - Vistas y analizadas la denuncia de mérito, mediante el presente se tiene al
ciudadano Angel Clemente Avila Romera, por su propio derecho, presentando
formal denuncia en contra del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional
MORENA, haciendo para tal efecto una serie de manifestaciones de hecho y de
derecho a las que se contrae su ocurso, mismas que se insertan a continuacion,
respectivamente: - =< w s m s s r e e e e o
- - - En ese orden, los hechos que sostiene el denunciante, en esencia son los
SIQUIBNTES, = = - m e r e e e e s a et
“El presente escrito mussira como el partido politico MORENA violenta lo
dispuesto en la reforma dado que, en efercicio de las prerrogativas,
difunde un promocional con contenido que en consecuencia constituye
actos anticipados de precamapa(sic) y camparia, y violacién del uso
debido de la pauta federal
Lo anterior, demuestra que el partido ‘politico MORENA hace uso
indebido de su prerrogativa ademds de hacer case omisc a las
disposiciones constitucionales, legales y al acuerdo aprobado por el
Consefo General del Instituto Nacional Electoral, violentando el modelo

de comunicacion politica que debe de atenderse pues como ya se
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menciond, al transmitir un spot de caracter local en su pauta fedsral,
difunde propaganda polltica electoral para obtener una ventaja indebida
en contra del partido politico que reprssento, dado que promociona su
imagen-logotipo, creando en la ciudadania desinformacion y confusién
en perjuicio de jos contendientes electorales, méxime que la precamparia
a nivel local en dicho estado, inicia hasta el def presente mes y afio, lo
que constituye un fraude a la ley.

1. El contenido analizado en el spot, incluye de mansra determinante
varias palabras y expresiones que de forma objetiva, manifiesta, abierta y
sin ambigledad, busca el apoyo a su partido politico y ef rechazo hacia las
distintas opciones elsctorales de forma inequivoca, fal como se escucha y
se fee, ya que tiene como objetivo el rechazo a tres partidos politicos, en el
casc que nos interesa, alude a mi representadoe el Partido de fa Revolucion
Democratica:

“Todo este tiempo, fingieron ser contrincantes hasta gue hoy el PRI, PAN
¥ PRD se quitan la mdscara y se unen en una perversa alianza electoral,
(.)

2.Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y gue, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad
en la contienda.

Por supuesto que dichas manifestaciones han franscendido al
conocimiento de la ciudadania ya que estan siendo producidos a nivel
nacional, tanto en television asi como én radio.
Y por supueste que afectan la equidad en la contienda, ya que en el
esifado de Sonora aun no inicia la precampa#fia local, por lo que estd
prohibido para fodos los partido politicos, promocionar su imagen
con fines del proceso electoral, y en ef caso concreto, habla de una
alianza para el proceso electoral 2020-2021, que para la vida electoral
del estado aun no tendria que referir.
El actuar del partido denunciado, perjiudica a mi representado toda vez que
de manera indebida hace uso de su pauta federal para publicitar
propaganda focal, de manera indebida, lo que entre ofras violaciones,
afecta los principios de imparcialidad, equidad en la contienda, uso debido
de la pauta para los fines establecidos.”
- - - Atentos a lo anterior, a virtud de que la denuncia de mérito fue interpuesta ante
este Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, el dfa veintisiete de
enero de dos mil veintiuno, por la comisién de actos anticipados de precampafia y
campafia, toda vez que mediante acuerdo nimero CG31/2020 de fecha siete de

septiembre de dos mil veinte, el Consejo General de este Instituto inici6 el proceso
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electoral 2020-2021, donde se hara la renovacion periédica de integrantes del Poder
Legislativo, los integrantes de los Ayuntamientos v Gubernatura del Estado de
Scnora y; nos encontramos en los supuestos establecidos en el artfoulo 2098,
fracciones | y Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
estado de Sconera, por lo que se instruye procedimiento de Juicio Oral Sancionador
y, realizada la revision de los requisites previstos por el articuto 299 de {a citada Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora, se advierte
el cumplimiento de todos y cada uno de sllos, por lo que se provee sobre la admisién
de la misma, en ios siguientes t&rminNos: - - - - -« = = a s s e e
l.- Nombre del denunciante, con firma autégrafa o huella digital: C. Angel
Clemente Ayila Romero, en su caracter de Representante Propietario del Partido
de la Revolucidn Democrética ante el Cohéejo General dél Instituto Nacional
Electoral, - = v v e c e e e e
- Domiciliow para oir y recibir notificaciones: En virtud de que el denunciante no
sefiald domicllio en esa ciudad, se tendré como sefalado el domicilio registrado
en los archives de este Instituto del Partido de la Revolucion Democratica.- - - - -
IIl.- Los documentos que sean necesarios para acreditar la personerfa: Del auto
de fecha veintiséis de enero del afio en curso, se puede advertr que se le
rECONDCE SU PErSONEria,. = == = - = - r e e e e d e
IV.- Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia:
Claramente narrados en el escrito de denuncia y que se detallaron en parrafos
precedentes, -~~~ ~-~---- R R
V.- Ofrecer y eXhibir fas pruebas con que se cuente; o.en su caso, mencionar las
que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas: El denunciante
ofrace diversos medios de prueba que posteriormente se detallan, - - -~ -~ - -~ -
VL~ En su caso, las medidas cautelares que se soliciten: Del multicitado auto de
fecha veintiséis de enero de dos mil veintiuno, se desprende que se remitira la
propuesta a la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
determinara lo que corresponda conforme alaley. « - -« -mvmmmemmcnna

- - -Por lo anterior expuesto, se tiene por admitida la denuncia interpuesta por !
ciudadano Angel Clemente Avila Romero, en su cardcter de Representants
Propietario del Partido de la Revolucion Democratica en contra del partido politico
nacional de MORENA por la presunta comisién de actos anticipados de
precampafia y CaMPANE. = =~ = v e e m e e

- - - En el escrito de denuncia, se ofrecen diversos medios de prueba, los cuales
se relacionan textualmente & CONtNUAGION: = = = = =« = == == e o wmmamacnns
“1,DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en los testigos de grabacion que
realice la Direccion Ejecutiva de Prerrogalivas y Partido Politicos de los
impactos de los promocionales identificados con las claves TUMOR
SONORA" (RV00062-21) QUE SE REPRODUCE EN TELEVISION Y EN
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RADIO "TUMOR SONORA" (RA00104-21), los cuales corresponden a las
pautas del partido polftico MORENA. ‘
Misma que se ofrece para acreditar ef uso indebido de la pauta y los impactos
que se realizaron los cuales deberan ser considerados para la autoridad
encargada de resolver el fondo def asunto, determine la gravedad de la falta.
https: / /portal-

pautas.ine.mx /f/promecionales federales/precampania
2.INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Cansistents en las constancias que

obran en el expediente que se forme con motivo del presente escrito, en todo

lo que beneficie a la parte que represento. y def inferés ptblico,
3.PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.-
Consistente en fodo lo que esta auforidad pueda deducir de los hechos
comprobados, en lo que beneficie a los intereses de la parte que represento
y del interés pablico.”
- - - Los anteriores medios de conviccidn se tienen por ofrecidos, sin prejuzgar en
este auto sobre su admisibilidad, en virtud de que, al respecto, se resolvers en la
audiencia que se fije para tal efecto, con fundamento en lo dispuesto por sl
articulo 300 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, en relacidn con el articulo 66, fraccion I, del Regiamento para
la Sustanciacién de los Regimenes Sanclonadores Electorales, ~- - - - - v e v n
-~ - En virtud de que de las constancias se desprende que existe copia certificada
del aciz circunstanciada que se instrumenta con objeto de la diligencia
practicada en el portal de internet del Instituto Nacional Electoral, relacionado a
las pautas para medios de comunicacion, por economia procesal se ordena omitir
la oficialia electoral en términos de la fraccion IV del articulo 128 v 129 de la
seflalada Ley.-m - s m e s mm e e e e
- - - Por otra parte, se ordena emplazér al partido politico Morena a través de su
representante legal, en el domicilio registrado en la base de datos de este
Instituto; corriéndosele trastado con el escrito de denuncia, pruebas ofrecidas por
la parte denunciante y el presente auto de admision, =~ ==« «w e v e v mm e m e n
- - - Se sefala el dia diez de febrero de dos mil veintiuno a las 12:30 horas
para la celebracion de la Audiencia de Admision y Desahogo de Prusbas referida
en el articulo 300 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora.
- - = Se tiene como seffalado para ofr y recibir toda clase de notificaciones por
parte del denunciante, el registrado en el archivo de este instituto def Partido de
la Revolucion Democratica. - -~ wmemm e s mm e ccaam e e o
- - - Notifiquese el presente auto de admision al representa del Partido de la

Revolucion Democratica, en el domicilio que sefala para tal efecto. - -~ =~~~ = -
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~ - - En virtud de lo anterior, férmese el sxpediente relativo al procedimiento de
Juicio Oral Sancionador, hdganse las anotaciones de estilo, registrese en el libro
consecutive de control de este Instituto bajo &l nimero IEE/JOS-07/2021. - - - - -
- - - Hagase del conocimiento de las partes que la informacion que integra el
prasente expediente y aquélla que, en su caso, sea recabada con posterioridad,
que posea el cardcter de reservada vy confidencial, de conformidad con lo
establecido por los articulos 3, fraccion XVIII; 96, fraccion [V; 107 y 108, fraccion
I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pablica del Estado de
Sonora, Unicaments podré ser consultada por las partes que acrediten interés
juridico en el mismo durants la sustanciacion del actual procedimiento, o quienes
éstas autoricen para tal efecto; en virtud de lo anterior, se ordena glosar las
constancias que, en su caso, posean esas caracteristicas en sobre debidamente
cerrado v sellado, para los efectos legales a que haya lugar; asimismo, se les
hace saber a las partes que la informacion relacionada con los procedimientos
oficiosos y de denuncia, seré plblica en el momento en que cause estado la
resolucion correspondiente, con las excepcfoﬁes que marca la Ley en la materia,
citada en esie PAMEf0.- = = = = = =« «wm o e
- - - La recepcibn de documentos debera sujetarse a los procedimientos
establecidos en el Acuerdo JGE10/2020, “Acuerdo por &l que se reanudan los
plazos legaies relacionados con los tramites correspondientes a las denuncias
relacionadas con violencia polftica en contra de las mujeres en razén de género
y de recepcion de promociones, escritos y demds documentacion, que se habian
suspendido por motivo de la contingencia sanitaria COVID-18, tomando las
precauciones necesarias para atender las recomendaciones emitidas por el
gobierno federal y el gobierno del estado de Sonora para prevenir (a propagacion
del virus.” aprobado por la Junta General Ejecutiva de este Instituto v en el cual
acord¢ la reanudacién de los plazos para atender denuncias, asi como se
autoriza la recepcién de documentos, oficios, escrito v demas en oficialla de
partes del Instituto, conforme las medidas sanitarias correspondientes, tanto para
el personal como para los usuarios, por lo que se debera apegar estrictamente a
lo sefialado en el citado acuerdo para la presentacidn y recepcién de los
documentos y escritos que consideren las partes, - - == - -= = e o mem i nana s
- - - De igual forma, para efectos de llevar a cabo las notificaciones personales a
que hace mencién el presente Acuerdo, se deberan practicar garantizando la
salud del personal del Instituto y de las partes involucradas, para lo cual se
deberan de cumplir con las mas estrictas medidas de seguridad sanitaria y de
higiene que recomiendan las autoridades sanitarias competentes, y conforme los
protocolos que tengan para resguardar la integridad fisica y la salud de las partes.
- - -En relacién a lo anterior, y conforme lo aprobado mediante la Junta General

Ejecutiva mediante JGE10/2020 antes referido, las notificaciones por estrados
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que se ordenen dentro del procedimiento del presente asunto, deberan ser
mediante los sstrados electrénicos que para tal efecto se habiliten, atendiendo a
las medidas sanitarias impuestas por la Junta General Ejecutiva, asi como por
las autoridades sanitarias compstentes. - - L
- - - Se insfruye a la Secretaria Ejecutiva de sste Instituto que dé cumplimiento a
lo ordenado en este auto, vy practique las notificaciones necesarias, de
conformidad con los articulos 288 de ia ey de Instituciones y Procedimientos
Electoraies para el Estado de Sonocra, asi como también los ariiculos 13 y 29,
numeral 2, del Reglamento para la Sustanciacion de los Regimenes
Sancionadores Electorales. De igual forma, para efectos de llevar a cabo las
notificaciones personales a que hace mencién el presente Acuerdo, se deberan
practicar garantizando la salud del personal del Instituto vy de las partes
involucradas, para lo cual se deberan de cumplir con las mas estrictas medidas
de seguridad sanitaria v de higiene que recomiendan las autoridades sanitarias
competentes, y conforme los protocolos que tengan para resguardar la integridad
fisicaylasaluddelas partes. - - - - e mmm e mime e
- - - Girese oficio a la Secretarfa Ejecutiva a fin de que lleve a cabo la oficialia
electoral en términos de la fraccién IV del articulo 128 v 129 de la sefialada Ley
y que a la brevedad de fe de las publicaciones solicitadas por el denunciante. - -
- - - NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN ESTRADOS.- ASi LO ACORDO Y
FIRMO EL DIRECTOR EJECUTIVO DE ASUNTOS JURIDICOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELEGTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA,
OSVALDO ERWIN GONZALEZ ARRIAGA, === s wemramm e

O8VALDO ERY ONZALEZ ARRIAGA
DIRECTOR EJzCUTIVO DE ASUNTOS JURIDICOS

ESTRADOS.- Se ordena publicar en estrados elecirénicos por un plazo de setenta y dos horas al
auto que antecede.~ Conste
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Sonoraea

Junta Local Ejecutiva

Oficio Num. INE/JLE-SON/0230/2021

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Asunfo: Se notifica oficio INE-UT/00505/2021

Hermosillo, Sonorz, a 27 de enero de 2021
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

Lic. GUADALUPE TADDEI ZAVALA CIBI 2y &
CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL 27 ENE. 2028 &
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE SONORA ) o
‘ W

PRESENTE. 8183 = X
[ OFICIALIA DE PARTES g 3

Con fundamento en los articulos 460, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos ,Qg é‘i
(

Electorales; 26 y 29, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral; 28 y 31 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
y en apoyo a las labores de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

Me permito hacer de su conocimiento el contenido det oficio INE-UT/00505/2021, signado por la
Lic. Yesenia Flores Arenas, Subdirectora de Procedimientos Administrativos Sancionadores de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, por medio del cual comunica el acuerdo dictado el
veintiséis de enero del afio en curso, dentro del Procedimiento Especial Sancionador identificado
con el expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/32/PEF/48/2021.

Al efecto, anexe al presente, entrego a usted el oficio original INE-UT/00505/2021 ¥y SUS anexos
consistentes en copia simple del acuerdo de referencia y copia certificada del expediente en cita.

Sin ofro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

MTRO. RAUL BECERRA BRAVO
VOCAL SECRETARIO DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE SONORA

Firmado electrénicamente en términes del articulo 22 del Reglamento para e

uso vy operacién de ta Firma Electronica Avanzada en el instituto Nacional Electoral

Cep. Mo, Martin Martinez Cortazar - Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Sonora.- Para su conocimiento.
Archivo 2021.
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Unidad Técnice ae o Contencioso Electora!
Exp. UT/SCG/PEIPRDICG/32/PEFI48/2027

Oficio INE-UT/00505/2021
Arex o) ! ﬂ Ciudad de México, a 26 de enero de 2021

,;,fml,_‘ de. @cq)&*h@h;}ﬁ Asunto: Se notifica acuerdo

Consejera Presidente del instituto
de Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Sonora

Por medio del presente y por instrucciones de Carlos Alberto Ferrer Silva, Titular de
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral y con furidamento en los articulos 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y cofi base en la regla general contenida en el
articulo 17, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
- Materia Electoral, relativa a la remision de inmediato a la autoridad competente para
conocer del asunto, invocado este Ultimo precepto, en términos del articulo 441,
parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoraies, me
permito hacer de su conecimiento el contenido del proveido dictado el dia de la
fecha, dentro de! Procedimiento Especial Sancionador citado al rubro, para que, en
el ambito de sus atribuciones, resuelva lo qué en derecho corresponda.

Por lo anterior, se remite copia certificada de expediente en &l que se actia, asi
como copia simple del acuerdo de referencia,

Subdirectora de Procedimientos
Administrativos Sancionadores

' 7

/.

: /
Yeséniafiores Arenas

[ Elaboré: | Jnonathan René Durand Salas e |




Unidad 7Tecnice de ioc Contencioso Electoral
Exp. UT/SCG/IPEIPRDICG/3IZ2IPEFI48/202%

U RCIOMAL ELECTORAL

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

DENUNCIANTE: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

DENUNCIADO: PARTIDO POLITICO
MORENA

Ciudad de México, a veintiséis de enero de dos mil veintiuno.

Se tiene por recibido en la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el escrito de queja firmado por Angel Clemente
Avila Romero, representante propietario del Partido de la Revolucién Democratica
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, quien hace del
conocimiento hechos que, en su concepto, podrian constituir infracciones a2 la
“normativa constitucional y legal en materia electoral, atribuibles al partido politico
MORENA.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, 16, 17, 41, Base lli, Apartados
Ay B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, parrafo 2;
159, parrafo 2; 160; 441, 442 parrafo 1, incisos a) y ¢); 443, parrafo 1, incisos a) v
n); 4435, parrafo 1, inciso f); 459, parrafo 1, inciso c); 460, 470, parrafo 1, inciso b);
471, parrafos 3y 6, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
2, 3, parrafos 1, fraccion Il y lll, y 2; 4, parrafo 1, fraccion li; 5, parrafos 1, fraccion
, y 2, fraccidn |, incisos b) y ¢); 8, 9, 10, 12, 17, 21, 28, 30, 31, 59, parrafo 2,
fracciones li y lil; 61, parrafos 1, 2 y 3, del Regiamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral; 7, numerales 1, 2, 3, 6 y 39 del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral; 1, 5, 6, 110, fraccién X!, 113, fracciones |, || y il y
116 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 13, 14,
parrafo 1, fraccién 1, 15, parrafo, 2, y 18, parrafo 1 y 3 del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a ia informacién Pubiica,
asi como en las razones esenciales de las Tesis de Jurisprudencia emitidas por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 10/2008 de rubro
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA
ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION, 1712009, de rubro PRGCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
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ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE;
25/2010, de rubro PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE
LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS; 36/2010, de rubro
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS
LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA; 22/2013, de rubro
PROCEDIMIENTO  ESPECIAL  SANCIONADOR. LA  AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION, y 25/2015, de rubro
COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR
Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES, y XllI98, de rubro
NOTIFICACION POR FAX. SU ACOGIMIENTO EN LA LEY ELECTORAL
PROCESAL CONCUERDA PLENAMENTE CON LA NATURALEZA JURIDICA
DE ESTA MATERIA, se :

ACUERDA:

PR!MERO. REGISTRO. Téngase por recibida la documentacion de cuenta vy
formese el expediente respectivo, el cuai quedé registrado con el nimero
UT/SCG/PE/PRDICG/32/PEF/48/2021.

SEGUNDO. PERSONERIA Y LEGITIMACION. Se reconoce la personeria de Angel
Clemente Avila Romero, representante propietario del Partido de la Revolucién
Democratica ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, al estar
acreditado ante este 6rgano electoral; asimismo, dicho instituto politico se encuentra
legitimado, para interponer la presente denuncia.

TERCERO. DOMICILIO PROCESAL Y PERSONAS AUTORIZADAS: Téngase por
sefialado el domicilio procesal y por autorizadas para oir y recibir notificaciones a
las personas que sefala el promovente en su escrito de queja.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS. Del andlisis al escrifo de denuncia, se
advierte que el representante propietario del Partido de la Revolucién Democratica
ante el Consejo General de este instituto, en esencia, hace valer los siguientes
hechos:

« El presunto uso indebido de la pauta atribuible al partido politico MORENA,

derivado de Iz difusisin de Ins nromnacinnalec intituladne “THAAOE SONORA ”’

AL AR L L R | F Wi 1300 'JI\III!\JVIUI LAy BELILGE ¥ Wl IVE %t wf Rl F W s

identificados con los folios RV00062-21 y RA00104-21, pautados por el
partido politico en cita, ya que, a juicio del quejoso, ia difusion de dichos
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promocionales fiene la finalidad adquirir ventaja ante el electorado del estado
de Sonora, toda vez que se trata de spots de caracter local en su pauta
federal, conducta que pudiera afectar el principio de equidad en el desarrolio
del proceso electoral local de la entidad federativa de referencia, y podria
ademas constituir, posibles actos anticipados de precampaia, ya que en
el estado de Sonora aun no inicia la precampaia local, por lo gue esta
prohibido para todos los partido politicos, promocionar su imagen con fines
del proceso electoral.

Por lo anterior, el denunciante solicita el dictado de medidas cautelares a efecto de
que: SE ORDENE DE INMEDIATO, SE SUSPENDA LA DIFUSION DEL
PROMOCIONAL QUE SE DENUNCIA, YA QUE SE ESTA PAUTANDO UN
PROMOCIONAL DE PROPAGANDA LOCAL, EN TIEMPOS QUE SON DE
PRECAMPANA FEDERAL.

QUINTO. INCOMPETENCIA RESPECTO DE LOS POSIBLES ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA. Respecto de los hechos narrados por el
quejoso, se advierte que adicional al presunto uso de la pauta, denuncia posibles
actos anticipados de precampafia, derivado de la difusion de los promocionales
infitulados “TUMOR SONORA’, identificados con los folios RV00062-21 y RA00104-
21, pautados por el partido politico MORENA, como parte de sus prerrogativas de
acceso a la radio y television.

Al respecto, esta autoridad electoral nacional considera no ser competente para
conocer respecto de los actos anticipados de precampafa denunciados por el
Partido de la Revolucion Democratica, por las siguientes consideraciones:

En principio, debe hacerse notar que el articulo 116 de nuestra Carta Magna
establece que la funcion electoral de las entidades federativas corresponde a las
autoridades constituidas para tal fin en cada estado.

De igual manera, el articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales regula lo que las leyes electorales de los Estados deben contener, y en
ese sentido, se detalla la obligacion de que en tales legislaciones se precisen los
sujetos y conductas a reguiar, los tipos de procedimientos y ias regias para su
tramitacion, ast como las sanciones a imponer, entre otras cuestiones.

De lo anterior, debe concluirse que la tramitacién de'p;rocedimientm sancionadores,

LR 4] [P AV R dw]

no es de competencia exclusiva de la autoridad nacional, sino que, atendiendo al
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tipo de eleccion de que se frate, correspondera a la autoridad electoral, ya sea
estatal o nacional.

Al efecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la tesis de
jurisprudencia 25/2015, de rubro COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION
PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES, sostuvo que el sistema de distribucién de competencias para
conocer, sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores, atiende,
primordialmente, a dos elementos: el vinculo de la irregularidad con el tipo de
proceso (local o federal) y el ambito territorial en que dicha irregularidad se presente
y tenga impacto la conducta ilegal, de manera tal que para determinar la
competencia de las autoridades locales para conocer de un procedimiento
sancionador, debe escudrifarse qgue la irregularidad denunciada:

I Se encuentra prevista como infraccién en la normativa electoral local:;

ii. impacta solo en ia eieccion locai, de manera que no se encuentra relacionada
con los comicios federales;

lli. Esta acotada al territoric de una entidad federativa;

=
g

E.

No se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la
autoridad nacional electoral y a la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

En el particular, la denuncia de presentada por el Partido de la Revolucién
Democratica, se encuentra vinculada con la presunta vulneracion a los articulos 4,
fraccion XXXi y 269, parrafo primero, fraccion VI, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Eiectorales para el Estado de Sonora, que a la letra sefialan lo
siguiente: ' :

(.-)

Articulo 4.

XXXl.- Actos anticipados de precampéﬁa: las expresiones que se realicen, bajo

cualquier modalidad y en cualquier momento, durante el lapso que va desde el inicio

del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafias gue

contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;

{...) .

Articulo 269. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
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VlIi.- La realizacion de actos anficipados de precampafia o campafia en territorio fuera
de la Entidad, cuando se acredite que se hizo con consentimiento de aquélfios, sin
perjuicio de que se determine la responsabilidad de quien hubiese cometido la
infraccion;

()

Lo anterior es asi, ya que del escrito de gueja se advierte que el partido denunciante
aduce hechos que impactan en el proceso electoral local que actualmente se
encuentra en curso en el estado de Sonora, al referir que: el partido politico
MORENA, de una manera ventajosa e ilegal, utiliza el tiempo que tiene para
precamparia en pauta federal, para adquirir ventaja en la eleccién Local del estado
de Sonora. Lo que, sin lugar a dudas, constitiuye actos antlc:padas de
precampana y campafia local.

En tal sentido, al tratarse de una eleccion local a celebrarse en el estado de Sonora,
resulta evidente que no existe razén para que la conducta materia de denuncia
tenga impacto fuera del mismo, por io que, es de reiterarse que se trata de hechos
del dmbito estatal que deben ser conocidos por la autoridad electoral de dicha
entidad federativa.

En efecto, al estar en presencia de hechos que versan sobre la normativa electoral
local, que se relacionan de manera directa y exclusiva con el proceso electoral que
se encuentra en curso en el estado de Sonora y que no son competencia exclusiva
y excluyente de la autoridad electoral nacional, resulta evidente que no corresponde
a esta autoridad administrativa electoral nacional conocer de los mismos.

Al respecto, la citada Sala Superior, en las resoluciones recaidas a los expedientes
SUP-AG-82/2016 y SUP-AG-90/2016, ha considerado que, para determinar la
competencia de los 6rganos electorales, nacionales o locales, para conocer de una
queja en un procedimiento administrativo sancionador, se debe analizar si la
conducta objeto de denuncia: :

e Impacta sélo en el proceso electoral local, de manera que no esta vinculada
con el proceso eiectorai federal, o bien, que no incide de maners
indisoluble v simultanea en un procedimiento federal y otro focal, y

LR VA VAR RIAwE 1 LA 2D REEAW AT S = § Lwd

namona!es mUnxdad Tecn:ca de o Contencioso | Electoral del ins’ututo Nacional
Electoral y Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion—.
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. Situacion que, en el presente caso no se actualiza al no tener incidencia la conducta
denunciada en el Proceso Electoral Federal, por lo que se puede concluir no es
competencia de esta autoridad como lo seria la coniratacion de tiempos en radio o
television, uso indebido de la pauta, o difusién de propagarida calumniosa o
gubernamental en radio vy television.

Debe sefialarse que similar criterio fue sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el asunto general SUP-AG-
20/2017, donde determiné, en lo que interesz, lo siguiente:

nterior, encuentra sustento en la tesis de jurisprudencia 8/2 itida
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federamo de

()

De lo expuesto con antelacion se adviette que, filera de fas hipdtesis de competencia
exclusiva del Instituto Nacional Electoral, es la naturalezs del procesc electoral
respecto del cual se comefieron los hechos denunciados y el fipo de norma
presuntamente violada con los mismos (ya sean, segun el caso, locales o federales),
ios que basicamente determinan la competencia para conocer v resolver sobre los
procedimientos administrativos sancionadores instaurados al respecto, con
independencia del medio a través del cual -presuntamente- se hubiesen cometido los
actos materia de queja, en tanto que el ‘medio comisivo no resulta determinante para
dicha definicion y competencial, excepcion hecha de radio y television respectoc &
medidas cautelares, donde sojo es competente el instituto Nacional Electoral.

Apoya lo anterior, lo resuelto por esta Sala Superior en el Asunto General SUP-AG-
19/2017, de ocho de marzo de dos mil diecisiete, respecto a giue el sistema de
distribucion de competencias para conecer, sustanciar y resolver los procedimienfos
sancionadores previstos en la legislacion electoral atiende principalmente a dos
criterios:

1. En virtud de ta materia, es decir, si la misma se vincula con un procesoc comicial local
o federal, con la excepcion prevista para aguellas infracciones vinculadas a radio o
television, como se sefalt previamente.

2. Por territorid, esto es, deferminar en donde ocurrié la conducta, a efecto de
sstablecer quien es la autoridad competente.

Asl, del anélisis de los hechos objeto de denuncia y lo establecido en los péarrafos
precedentes, esta Sala Superior considera gue el citado Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana de Chiapas resulta competente para conocer y resofver sobre
la queja de mérito.

(..
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COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION AL
PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 17, de fa Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y con base en la regla general contenida en el
articulo 17, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, relativa a la inmediata remision a la autoridad competente para
conocer del asunto, invocado este liimo precepto, en términos de lo establecido en
el articulo 441, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, io procedente es remitir al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Sonora, copia cetftificada de las constancias gue obran en
el expediente en que se actia, a efecto de que en el ambito de sus atribuciones,
determine o que en derecho proceda.

SEXTO. COMPETENCIA Y ViA PROCESAL. Como se advierte del escrito de
denuncia, el motivo de inconformidad que hace vaier el pariido politico denunciante,
competencia de esta autoridad, versa sobre el presunto usc indebido de ia pauta,
atribuible al partido politico MORENA, derivado de la difusién de los promocionaies
“TUMOR SONORA”, identificados con los folios RV00062-21 y RA00104-21,
pautados por el partide politico en cita.

Al respecto, en atencioén a la Jurisprudencia 25/2010, emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubroc PROPAGANDA
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
RESPECTIVOS; este 6rgano administrativo tiene competencia para conocer de ios
procedimientos especiales sancionadores tanto en procesos federales como locales
y fuera de ellos siempre y cuando se denuncien, entre otras hipotesis, violaciones
a las pautas y fiempo de acceso a radio y television, como es el caso.

Por lo anterior, se puede concluir que efectivamente el instituto Nacional Electoral
tiene competencia originaria para conocer los hechos materia de denuncia. En ese
sentido, toda vez que los hechos denunciados podrian actualizar fa hipétesis
establecida en el articulo 470, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de Instituciones

-y Procedimientos Electorales, tramitese el presente asunic a través de la via
procesal del Procedimiento Especial Sancionador. »

SEPTIMO. ADMISION Y RESERVA DE EMPLAZAMIENTO. Se admite a tramite la
queja que dio origen al presente procedimiento, en virtud de gue cuenta con los
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requisitos de procedencia legalmente previstos, asi como con indicios relacionados
con los hechos denunciados.

Por lo que hace al emplazamiento de las partes involucradas en el procedimiento
de merito, foda vez que aun queda pendiente llevar a cabo diligencias de
investigacion, se acordara lo conducente una vez que se concluya con ellas; lo
anterior, a fin de respetar el derecho fundamental del debido proceso, que estabiece
el articulo 14,14 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, que se
resume esencialmente en que las partes involucradas en un procedimiento deban
contar con las garantias gue les permitan la defensa adecuada de sus derechos,
para lo cual, en el presente caso se requiere, entre otras cosas, gue al momento de
emplazar a las partes, se ies corra traslado con todas y cada una de las constancias
de la investigacién integra, lo que se obtendra en cuanto finalicen las diligencias de
investigacion correspondientes.

Asimismo, esta determinacion se fundamenta en lo dispuesto por los articulos 471,
parrafo 7, de la Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales, y 61,
parrafo 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

OCTAVO. INSTRUMENTACION DE ACTA CIRCUNSTANCIADA. Con la finalidad
de contar con mayores elementos para la integracion del presente asunto, asi como
para proveer [0 conducente, se estima necesario certificar ia informacién contenida
en el portal de pautas del Instituto Nacional Electoral, en relacion a los
promocionales ‘“TUMOR SONORA”, identificados con los folios RV00062-21 y
RA00104-21, pautados por el partido politico MORENA.

Para lo cual se instruye al personal de la Unidad Técnica, lleve a cabo la diligencia
correspondiente, para los efectos legales a que haya lugar.

NOVENO. VERIFICACION DE VIGENCIA DE LOS PROMOCIONALES
DENUNCIADOS. Se ordena verificar en el Sistema integral de Gestion de
Requerimientos en materia de radio y television de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, la vigencia los promocionales

‘“TUMOR SONORA”, identificados con los folios RV00062-21 y RA00104-21,

¥ Al respecto, pueden consultarse las tesis: 12, IVI2014 (10%) de rubro: “DERECHO HUMANO AL DEBIDO PROCESO.

ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN", consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 2, enero de
2014, tomo 1, pagina 1112; 13 11/2014 (10%), “DERECHO AL DEBIDO PROCESO, SU CONTENIDO”, consultable en la
Gaceta det Semanaric Judicial de la Federacion, Libro 3, febrero de 2014, tomo 1, pagina 396; y P./J 47/95 “FORMALIDADES
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA
?é-sACTO PRIVATIVO", consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, tomo 1}, diciembre de 1995, pagina
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pautados por el partido politico MORENA, materia del presente asunto, mismo que
se debera glosar al expediente para ios efectos conducentes.

DECIMO. PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. Dada Ia obligacién de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral de proponer, a la Comisién de Quejas y Denuncias de este
Instituto, [a adopcién o no de las medidas cautelares solicitadas, se ordena remitir
a la mencionada comision la propuesta que formuie esta Unidad Técnica para que,
en el ambito de sus atribuciones determine lo que corresponda conforme 2 la iey.

DECIMO PRIMERO. ELABORACION DE OPINION TECNICA. En términos de la
regla primera del acuerdo ACQyD-INE-71/2015, elabbrese la opinion técnica
respecto de la trasmision o no de la sesion en la que se discutira el proyecto de
acuerdo de medida cautelar correspondiente al presente procedimiento.

DECIMO SEGUNDO. RESGUARDC DE DATOS E INFORMACION. Hagase del
conocimiento de fas partes que la informacién que integra el presente expediente v
aquella que sea recabada con motivo de su facultad de investigacion, que posea el
caracter de reservada y confidencial, tinicamente podré ser consultada por las
partes que acrediten interés juridico en el mismo durante la sustanciacion del actual
procedimiento.

DECIMO TERCERO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES. Hagase del
conocimiento de las partes que la proteccion y el resguardo de los datos personales
recabados durante la sustanciacion del presente procedimiento, se llevarg acabo
observando los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacion y responsabilidad establecidos en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados: Asi mismo, se
informa que se puede conocer el aviso de privacidad correspondiente al Sistema
Integral de Quejas y Denuncias mediante Ia siguiente liga hitps://iwww.ine. mx/wp-
content/uploads/2020/07/UTCE_Aviso-de-Privacidad-integral SIQvD.pdf

DECIMO CUARTO. COMPUTO DE LOS PLAZCS. | Hagase del conocimiento de las
paries que, por tratarse de un asunto vinculado al Proceso Electoral Local en el
Estado de Sonora, todos los dias y horas son habiles, acorde con lo dispuesto
en el articulo 460, parrafo 11, de ia Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

DECIMO QUINTO. NOTIFICACION. Por oficio a los partidos politicos de la
Revolucion Democratica y MORENA, a través de sus representantes ante el
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Consejo General de este Instituto; asi como a la Consejera Presidenta del
instituto Estatal Electoral v de Participacién Ciudadana del estado de Sonora,
por correo electrénico institucional al Consejero Electoral y Presidente de la
Comision de Quejas v Denuncias de este Instituto, Doctor Ciro Murayama
Rendén, v por estrados, a quienes les resulie de inferes.

Asimismo, se instruye a la Subdirectora de Procedimientos Administrativos
Sancionadores de esta Unidad Técnica a cargo del presente asunto, remita la
comunicacion electronica referidas en el parrafo anterior, y firme los oficios dirigidos
a los partidos politicos de la Revolucién Democratica y MORENA v a la Consejera
Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de
Sonora, en términos de lo previsto en los articulos 468, parrafo 6, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 71, parrafo 1, inciso h), del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

Provee y firma el presente acuerdo,

El Titular de la Unidad Técnica de lo.Contencioso
Electoral de ia Secretaria Ejecutiva del
instituto National Electoral

Autorizé: | Cintia Campos Garmendia

) 3w o v A\ pmiom [ Lo fi o s
REVISG! Y €3&nig Miias Arenas
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Elabord: | Jhonathan René Durand Salas <4~ ]
|
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PRE ASUNTO: ESCRITO INICIAL DE!QUEJA’ POR
VIOLACIONES A LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS, A LA
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y A LA LEY
DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTIT uto
NACIONAL ELECTORAL.

REPRESENTAC!ON ANTE EL
COMNSEIC GENERAL DEL
INSTITUTO MACIONAL ELECTORAL

QUEJOSO: PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA (PRD).

/45 PN Y4 55

PROBABLE  RESPONSABLE:  PARTIDO
POLITICO MOVIMIENTO DE REGENERACION
NACIONAL (MORENA).

Ciudad de México a 25 de enero de 2021,

MTRO. CARLOS ALBERTO FERRER SILVA,
TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE LO
CONTENCIOSO ELECTORAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
PRESENTE.

El suscrito ANGEL CLEMENTE AVILA ROMERO en mi caracter de
Representante Propietario del Partido de la Revolucién Democrética, ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, personalidad que se tiene debidamente
acreditada y reconocida ante esa Autoridad Electoral, estableciendo domicilio para
oir y recibir todo tipo de notificaciones, el ubicado en avenida Viaducto Tlalpan No.
100, colonia Arenal Tepepan, Alcaldia Tlalpan, Codigo Postal 14610, pudiendo
recibirlos en mi nombre a los CC. Miguel Angel Torres Rojas, Julisa Becerril Cabrera,
Tomas Paez Paez, Luis Alejandro Padiiia, Julio Cesar Dominguez Cisneros, Claudia
Concepcién Huicochea Ldpez, Karen Santeliz, Gisell Marisol Paéz Paez y Moénica

Acosta Santamaria, comparezco ante usted, en los siguientes términos:
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Por medic del presente ocursc, con fundamentc en io dispuests =r-ige
articulos 1, parrafo tercerc, 41, 1, 29, 30 numeral 1, numeral 2, 163 parrafo 1, 442
parrafo 1, inciso a) y m); 459 parrafo 1 inciso ¢), 463 bis, 470 parrafo 1, inciso a)
y demds relativos y aplicables de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 1, 2, 3, 4, 5;10; 18, 22, 23, 38; 40; 41; 43; 44; 59, numeral 1; 61; 62;
y demas relativos y aplicables del Reglamento de Quejas vy Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, en nombre y representacion del Partido de la Revolucion
Democrética, presentamos formal QUEJA EN CONTRA DEL PARTIDO
POLITICO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL (MORENA), POR
EL USO INDEBIDO DE LA PAUTA FEDERAL PROMOCIONAL “TUMOR
SONORA" (RV00062-21) QUE SE REPRODUCE EN TELEVISION Y EN RADIO
“TUMOR SONORA"” (RA00104-21) QUE SE ENCUENTRA REPRODUCIENDO
EN PAUTA DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-2021, EN EL

APARTADO DE PRECAMPANA FEDERAL, LO QUE VIOLENTA LO DISPUESTO

' EN EL REGLAMENTO DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO NACIONAL,

ASI COMO LO DISPUESTO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

POR LO QUE SE SOLICITA, SE ORDENE DE INMEDIATO, SE
SUSPENDA LA DIFUSION DEL PROMOCIONAL QUE SE DENUNCIA, YA QUE
SE ESTA PAUTANDO UN PROMOCIONAL DE PROPAGANDA LOCAL, EN
TIEMPOS QUE SON DE PRECAMPANA FEDERAL.

umpliendo con os presupuestos de procedibilidad contenidos en los
Reglamento de Quejas y Denuncias 5 ael Instituto Nacional Electora

p
y 465 fraccion II, de ia Ley General de Inststucxones y Procedimientos Eiectorales,

manifestamos:
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al calce del presente.

Domicilio para oir y recibir notificaciones, y en su casg,
autorizado para tal efecto; Ha quedado establecido en el proemio

del presente.

Los documentos necesarios e idéneos para acreditar la

personeria; Dicho requisito se satisface a la vista.

Narracion expresa y clara de los hechos en que base su
queja © denuncia y, de ser posible, los preceptos
presuntamente violados; y; Lo que se realizard en el capitulo

respectivo.

Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente; 0 en su caso,
mencionar ias gque habran de requerirse, cuandoc el
promovente acredite gue oportunamente ias solicité por
escrito al 6rgano competente, y no le hubieren sido
entregadas; Mismas que se sefialan y ofrecen en el capx’tulo' respectivo

del presente documento.

Baso mi solicitud en los siguientes:

HECHOS

L

*

1. Es un hecho publico que el Partido Polftico Movimiento de Regeneracion

- Nacional (MORENA) es un partido politico nacional.
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Proceso Electoral Federal 2020-2021, el procese mas grande de*ighistorie’

Proceso que es concurrente con el procasos locales.

La Precampafia para el Proceso Federal dio inicid el 23 de diciembre de

2021 y concluye el 31 de enero del mismo afioc.
El Proceso Electoral Local del estado de Sonora, la precampaiia para
diputaciones y ayuntamientos quedaron establecidas en el calendario

integral del 28 de enero 2021 al 16 de febrero de 2021.

De la revisidn del Portal de Promocionales de Radio y Televisidn del Instituto

Nacional Electoral

Promocionales Federales  Promutionales Lovates pat Bsiidad Histdrieo
rerms—————

Partidos Politicos -~ -
B CAMBIO £5 FUTURD ¥V

T Gapugiy

P4

UINETE AL CARBITY CON VISION DE FUTURO NACIOAL RVDOGS-20 F
EL CAMBIO £S FUTURD V2 PRE FED RVOD778-20 &

UNETE AL.CAMBIO CON VISION DE FUTURD V2 PRE FED RVOGT79-20 &
CAMBIEMOS HACHA £, PUTURD AGLILA RVODBS-20 &
CAMBIEMOS HACIE EL FUTURO BOLICHE RVOOB31-20 &

PRI UNIDOS PRECAMPANA RVOU723-20 &

DESGRACIA RY00753-20 &

DESGRACIA V2 RVO0770-20 &

BARREDORA RYO0E26-20 &

MORENA NO DA UNA V2 RVO0064-21 &

BIENESTAR TV ' RVOOS67-20 EA

SALUD RV0O711-20 &

DIVERSIDAD  RVOO7Y20 &
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Promocionales Federaler  Fromesi

PRECAMPARA CORY RVOOT44-20 &
PRECAMPAN FEDERAL COMX 7 RY00B13-20 FA
FRECAMPAFIA FEDERAL DURANGD BV00002-21 E3
. PRECAMPASIA FEDERAL YUCATAN RV00041-21 i
CAMBIOS RVO0056-31 EA
€3 SCINSCRIPCION-AL-PADRON RE 0820 TV RVO0GTY-20 &
MORENA UHIDO TV RV0O713-20 EA
TUMOR TV RVOO718-20 &
riorena VACUNA COVID RVO0B27-20 &
. RY00003-2
CAMPARA COVID TV C;‘)‘g:&:{“ 3
SALARIO MINIO TV } RVBOOD4-21 &
CUANDO ANTES 1 RYD0058-21 &
TUMOR SCNORA : . RVDDOS2-25 s
PES NACIONAL RVO0648-20 S
N PES CIUDADANOS V1 RV0a793-20 &
PES GENTE RV00826-20 &

i e @.mxgwlu,.mu

“Pefta{RT { :‘:z :: Pwmc:mm'

Peombcionales Federies  Promucionales Lacales por fntidad  bisrdnico,
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£L CAMBIO ES FUTURD RADIO RAGO31S-20 &

UNETE AL CAMBIO CON VISTIN DE FUTURD NATIONAL RADDS$5-20 &
ONETEALCAMBIGTONVISIONDEFLTURC: PRE FED RADOYS3-20 k4
FLCAMBIDESTUTURS PRE FER RADDE54-20 &
CAMBIEROS HACIA EL FUTURO AGUILA RADDSE?-20 EA
CAMBIEMOS HACH L FUTURG SOUCHE RADOSES-20 &

PRE FED CAMBIEMOS HACIX EL FUTURD BOLICHEVR RADOGS0-21 &
PRI UNIDOS PRECAMPARIA RAGOE75-20 &
DESGRACHA RALO903-20 &

BARREOCRA RAGIOT2:20 ES

NIORENA NO DA UNA V2 RAGO1G6+23 5

SALUD ' RADOS52-20 &

DIVERGIDAD RADDESI-Z0 &

REACTIVAR LA ECONOMIA RAOGES4-20 &

ALANZA RABION5-20 &

BIENESTAR V2 RADODIZ-21 &
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Promocionzles Federsies * Fromotonaies Locsles nov Bridad  Miowiice

PRECAMPARG COMX RYOG744-26 &

PRECAMPARA FEDERAL COMX 2 RVDOBI3-20 FA

PRECAMPANA FEDERAL DURANGO RVODOOZ-2 &

SRECAMPARA FEDERAL YUCATAN BYOOMT-21 EA

CAMBIOS RVO0056-21 &

€3 5CINSCRIPCIGON -AL-FADRON RE 0820 TV RYOOE 120 E3

MOREEHA UNIDG TV RVOO715-20 F3

TUMOR 1Y ‘ RYOD716-20 &

mofena YECUNA COVID AVUCEZT 20 &
b

CAMPARA COVID TV m’é’:ﬁi}i a::;& &

SALARIO MINIMG TV RVO0004-21 &

CUANDO ANTES 1 RVO005E-21 &

TUMOR SONGRA RVOE062-21 &

PES NACIONAL RVO064E-20 &

PES CIUDADMNCS VI | RVOO793-20 &

PES GENTE _ RY000ZY-20 &

RSP GENERICD 1 SEMAFORD RVOOREE-26 R

€3 S8 TRAMITESEEGISTRALES Y120 TY RY00695-20 &

58 3 DEDAZC. ELECCIONES DiGITALES AYO0035-21 &

En dicho promocional indebidamente pautado, el partido politico
MORENA, de una manera ventajosa e iiegal, utiliza el tiempo que tiene
para precampafia en pautz federal, para adquirir ventaja en la eleccion

Local del estado de Sqnora.

Lo que, sin lugar a dudas, constituye actos anticipados de precampaiia y
campaiia local, en la cual, ademas el tiempo que tiene destinado para
promocionales de precampaiia iniciaria hasta el 28 del presente mes y
afio, por lo que, de inmediato se debe ordenar que baje dicho
promocional, pero no solo ello, sino que se le imponga la sancion
respectiva que tal conducta amerita.

permite, reproducir el contenido de audio que se reproduce

¥

en su pauta federal de radio:

"Durante afios Sonora ha sufrido las consecuencias de los malos
gobiernos del PRIAN, corrupcion, inseguridad, impunidad,

pobreza y abandono.



Todo este tiempo, fingieron ser contrincantes, hasta que hoy &l
PRI, PAN y PRD, se quitan Iz mascara y S& unen en una perverss
alianza electoral, llego la hora de que nuestro estado cambie, -

extirpemos ef tumor ae Sonora.

MORENA, la esperanza de México.”

Tal como se aprecia en las siguientes imagenes, en el spot de television:
w - ' fepottesshteiie m. wlt materidin

Crestomatia

Sonora ha sufrido las consecuencias

¥ OR2/030




Crestomatia
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Llego la hora de que nuestro estado cambie,
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La esperanza de México

6. Es un hecho plblico y notorio que el partido politico nacional MORENA en uso

de las prerrogativas de radio y television que por mandato constitucional le

son otorgadas por el Instituto Nacional Electoral, tiene pautado de manera

indebida, la difusion de los promocionales con la “TUMOR SONORA”

- (RV00062-21) QUE SE REPRCDUCE EN TEL'EVISICI{‘N Y EN RADIO “TUMOR

SONORA” (RA00104-21) los cuales contienen lo siguiente:

RV00062-21
https://portal-
pautas.ine.mx/#/promocionales federal

es/precampania

https://portal-

pautas.ine,mx/#/promocionales_federal

"Durante afios Sonora ha sufrido
las consecuencias de los malos
gobiernos del PRIAN, corrupcion,
insequridad, impunigad, pobreza

y abandono.




Todo este tiempo, fingieron ser
contrincantes, haste gue hoy &f
PRI, PAN y PRD, se guitan Iz
‘mdscara Yy se unen en une
perversa alianza electoral, llego
la hora de que nuestro estado
cambie, extirpemos €l tumor de

Sonora.

MORENA, la esperanza

de México.”

Como lo establece el articulo 41 parrafo segundo, Base I y III, Apartado C de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicahos, los partidos politicos tienen
como fin promover la participacién del pueblo en la vida democrética, contribuir a
los drganos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer
posible el acceso al 'ejercicio del poder pUblico de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

Ademas el propio articulo dispone que fas entidades de interés plblico tendrén

derecho de forma permanente de los tiempos de comunicacién social y que el

Instituto Nacional Electoral sera el 6rgano Gnico en la administracién del tiempo que
oasusp

del derecho de los partidos politicos nacionales de acuerdo a lo que establece Ia

propia constitucion y las leyes secundarias.



ET‘% ese sentico ef partiac politico MORENA en gjercicio de dichz prefrogative dif

los promocionales previamente sefiaiados, i0s cuales resultan ser violatorios al

de su derecho dado gue en primerz instanciz los tiempos de radio v television se
otorgan para que el partido difunda sus plataformas, sus principios ideolégicos,
programas de accion, y segundo cuando es proceso electoral puede promocionar a

sus candidatos a contender a algtn cargO de eleccidn popular. Cualguier otro tema

sale de los fines para los cuales se les otorgo dicha prerrogativa.

Resulta necesario referir a la reforma publicada el 13 de noviembre de 2017 relativa
a los medios de comunicacion social especificamente en radio v television, la cual
dispuso gue el Instituto Nacional Electoral antes Instituto Federal Electoral, serfa la
unica autoridad en [a administracion del tiempo en radio v television
correspondientes al Estado para el cumplimiento de sus propios fines y el ejercicio
de los derechos de los partidos politicos. La reforma establecié un nuevo modelo de
comunicacion politica, determinando &l monopolio absoluto de la autoridad electoral
de los tiempos de radio y television, asi como la restriccion de difusidn de gobiernos

en campafias electorales.

Con dicha reforma se busco asegurar la presencia equitativa de partidos politicos y

candidatos en los medios electrénicos.

- El presente escrito muestra como el partido poiitico MORENA violenta lo dispuesto

en la reforma dado que, en ejercicio de las prerrogativas, difunde un promocional

con contenido que en consecuencia constituye actos anticipados de precamapa y

- campafia, y violacion dei uso debido de la pauta federai

violentando el modelo de comunicacidn politica que debe de atenderse pues como
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propaganda politica electoral para obtener una ventaje indebida en contra-del -

partido politico que represento, dado gue promociona su imagen-logotipo, creando
en la ciudadanfa desinformacion y confusion en perjuicio de los contendientes
electorales, méxime que la precampafia a nivel local en dicho estado, inicia hastza el

del presente mes y afio, lo que constituye un fraude a la ley.

“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO © INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ES’YADO DE MEXICO
Y SIMILARES).
Una interpretacion teleolégica y funcional de los articulos 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de fa
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; v 245, del
Codigo Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento
subjetivo de los actos anticipados de precampafia y campaha se actualiza,
en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad eiectoral, esto es, que se llame
a votar a favor ¢ en contra de una candidatura o partido politico,
se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de
obtener una candidatura. Por tanto, ia autoridad electoral debe
verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o
expresién que de forma objetiva, manifiestz, abierta vy sin
ambigiiedad denote alguno de esos propésitos, ¢ que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones
‘trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en
su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior
permite, de manera mas objetiva, liegar a conciusiones sobre I
intencionalidad y finelidad de un mensaje, asi como generar mayor
certeza y predictibilidad respecto a qué fipo de actos configuran una
irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia y campafia,
acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y
maximizando el debate piblico, al evitar, de forma innecesarig, la
restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos
politicos v de quienes aspiran u ostentan una candidatura.
Sexta Enoca,.
Juicio  de  revision  constitucional e/ecfora/, SUP-JRC-194/2017 v
acumulados.—Actores: Partido Revolucionario Institucional y otros.—
Autoridad responsabie: Tribunal Electoral del Fstado de México.~—14 de
septiembre de 2017.—Unanimidad de votos.—Ponente: Reyes Rodriguez
Mondragon.—Secretarios: Paulo Abraham Ordaz Quintero y Mauricio I.
" Del Toro 6 Huerta. -
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Recurso de revision de/ procedimsento  especial sancionador. SUE-REF-145/201 -~
Recurrente: Fartido Revolucionatio Institucionsl.—Autoridad responsable: 5aiz Regions/
Especializada del Tribuna! Electoral def Poder Judicial de Iz Federacion.—16 de noviembre-
de 2017 —Mavyoria de cinco votos.—Ponerite: Reyes Rodriguez Mondragon.—Disidentes: >0 .
Felipe Alfredo Fuentes Barrere e Indalfer Infante Gonzales.—Secretario: Alfonso Dionisio
Veldzouez Silva,

Recurse de revision del procedimientc  especial sancionador, SUP-REF-159/201 7.~
Recurrente: Partido de iz Revolucion Demucrética.—Autoridad responsable: Comision de

Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Flectoral—20 de diciembre de 2017.—
Unanimidsd de votos.—FPonente: Reyves Rodriguez Mondragon.—Ausente: Mdnica Arali

Soto Fregoso.—-Secretarios: Javier Miguel Ortiz Flores, J. Guillermo Casilias Guevars,
Santizge J. Vézguezr Camacho y Mauricio 1. Del Toro Huerta.

La Salz Superior en sesion piblica celebrada el catorce de febrero de dos mil
dieciocho, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declardg formalmente obligatoria.
Pendiente de publicacién en la Gaceta de Jurisprudencia vy Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion.”

En razén de la tesis jurisprudencial citada, tenemos gue en el caso concreto, se

actualizan las tres exigencias que refiere para que se vea configurada los actos

anticipados de precampafia y campafia, los que son consistentes en:

1.

El contenido analizado en el spot, incluye de manera determinante varias
palabras v expresiones que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigiiedad, busca el apoyo a su partido politico y el rechazo hacia las
distintas opciones electorales de forma inequivoca, tai como se escucha y se
lee, ya que tiene como objetivo el rechazo a tres partidos politicos, en el caso

‘que nos interesa, alude a mi representado el Partido de la Revolucion

Democratica:

“Todo este tiempo, fingieron ser contrincantes, hasta que hoy el PRI, PAN y

PRD, se quitan la mascara y se unen en una perversa alianza electoral,

(‘”)I/

Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad

en la contienda.
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Por supueste gue dichas manifestaciones han trascendide” al. {5

conocimiento de a ciudadania, ya que estan siendo reproducidos.a

nivel nacional, tanto en television asi como en radic.

Y por supuesto gue afectan ia equidad en la contienda, ya que en el
estado de Sonora aln no inicia la precampafia local, por io que esta
prohibido para todos los partide politicos, promocionar su imagen
con fines del proceso electoral, v en el caso concreto, habla de una
alianza para el procesc electoral 2020-2021, que para fa vida

electoral del estado atn no tendria que referir.

El actuar del partido denunciado, perjudica a mi representado toda vez que de
manera indebida hace uso de su pauta federal para publicitar propaganda local, de
manera indebida, lo que entre ctras violaciones, afecta los principios de imparciatidad,
equidad en la contienda, uso debido de la pauta para los fines establecidos.

El partido politico denunciado, viola en perjuicio de mi representado, el uso debido
de la pauta federal que le corresponde segln el regiamento de Radio y Television del

Instituto Nacional Electoral, que a la letra refiere:

“Articulo 21. Del tiempo disponible para partidos politicos y
autoridades electorales durante las precampafias federales.

1. Durante el periodo de precampafia federal, los partidos
politicos dispondran, en conjunto, de 30 minutos diarios para la
transmision de mensajes en cada estacion de radio y canal de

e

televisién que cubran la eleccion.

2. Durante el periocdo de precampafa federal, el Instituto
PN - od v, o e e T TS R I T Wa Ve e
dispondra para sus propios fines y los de otras autoridades
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diarios en cades estacion de radio v

eleciorales, de 18 minuio
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canal de television que cubran la eleccior. [

SE VIOLENTAN LOS PRECEPTOS LEGALES Y  PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES A SABER:

Se vuinera lo establecido en los articulos 41, Base III, Apartados A, By D, de la
Constitucion Federal; 159, parrafos 1y 2; y 443, parrafo 1, incisos a), h) y n), de la
Ley Electoral; 25, parrafo 1, incisos a), y u), de la Ley General de Partidos Politicos;
por el uso indebido de la pauta, derivado de la difusién en radio y television del
promocional denominado “TUMOR SONORA”, en la pauta federal cuando es un

promocional de caracter local.

Anteriores preceptos que se ven violados por el partido denunciado y que en
consecuencia genera  perjuicio al' partido que represento, toda vez que,
abusivamente hace uso indebido de Ia pauta que todos respetamos como pauta de
precampafia federal, posicionando a su partido politico, con un promocional local,

violando toda normatividad.

Se violentan los principios de equidad en la contienda, imparcialicfad, uso debido de
la pauta federal, toda vez que, de manera indebida pauta un spot local del estado
de Sonora, en la pauta que corresponde a precampafia del proceso federal 2020-
2021, ya que de manera indebida, estd utilizando adelantadamente tiempo federal
para el proceso local, el partido denunciado deberfa utilizar su pauta federal, ara
difundir precisamente temas atribuibies a la precampafa federal y no pretender

generar aiguna ventaja en el proceso local.
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ompetencia, un

ley 0 a la Constitucion, o posibles abusos al derecho de dicho partido.




Violentz lo dispuesto en el articuio 247, parrafo 1 de la Ley Electoral, que dispone
que la propaganda y mensajes que en el curso de las precampafias y campafias
electorales difundan los partidos politicos se ajustaran a lo dispuesto por el primer

parrafo del articulo 6 de fa Constitucion.

A su vez, el articulo 7, parrafo 1 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral del INE sefiala que los partidos politicos y sus precandidatos y candidatos
a cargos de eleccidn popular, accederan a mensajes de radio y televisién, a través
del tiempo que la Constitucion otorga como prerrogativa en la forma y términos
establecidos en la Ley Electoral y el propio Regiamento.

Por su parte, el articulo 13 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral
del INE establece que '_en_ los procesos electorales locales los partidos politicos
accederan a sus prerrogativas de radio y television en un perfodo Unico y conjunto

de precampafia.

Asi es preciso referir, que la Sala Superior ha determinado jurisprudenciatmente!?,
que si-bien los partidos poiiticos tienen derecho at uso de los medios de comunicacion
social y a decidir sobre la difusion de promocionales en radio y television durante los
procesos electorales, cuando las elecciones de las entidades federativas sean
concurrentes con la federal, los partidos politicos deben usar los tiempos

asignados para cada eleccion en particuiar.

Asi tenemos, que cobra aplicabilidad el precedente resuelto por la Sala Superior en
el & {)"d nte SRE-PSC-100/2018, e
tanto, en las pautas locaies no se pueden transmitir promocionales relacionados con

elp roceso e electoral federal, pues de lo contrario, existiria un mavor posicionamiento

ol oL Ll } r.

urisprudencia 33/2016, de rubro “RADIO Y TELEVISION. LOS TIEMPOS DE LOS PARTIDOS POL{TICOS DEBEN
DE TINARSE EXCLUSIVAMENTE A LAS ELECCIONES A QUE FUERON ASIGNADDS.”
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de candidatos a

guienes participan en comicios estatales, lo cual contravendriz el principic d

equidad que debe prevalecer en las contiendas electoraies”, contrario senst;,

en pauta federal, no puede transmitirse promocionales locaies.

Por o que, en el presente también se actualizan los criterios personal, subjetivo y

temporal en la transgresion de los principios fundamentales de a norma, a saber;

Personal: Partido politico con registro nacional Movimiento de Regeneracion
Nacional "MORENA" pautando de manera indebida en la precampafia federal, un

spot de caracter local.

Subjetivo: El contenido del mensaje difundido tanto en radio como en television,
constituye propaganda politico electoral a favor del partido denunciado para el
estado de Sonora, pautdndolo de manera anticipada e indebida en la pauta de

precampafia federal.

Temporal; Propaganda que constituye “actos anticipados de precampaﬁa y
campafia”, actualmente se desarrolla el proceso electoral federal 2020-2021, y sin
embargo, en el estado de Sonora, la precampafia para todos los partidos politicos

inicia hasta el 28 de enero del afio en curso,
SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

Con apoyo y fundamento en los articuios 468 numeral 4 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Eiectoraies; 38; 40; 41; 42 y 44 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral; toda vez que el articulo 38,
lamento antes invocado establece que: “Procede ia adopcion
de medidas cautelares en todo tiempao, para lograr el cese de ios actos o

hechos gue constituvan la infraccion denunciada, evitar la produccién de




electorales, ¢ se ponga en riesgo le vuineracion de bienes«r:jztm.gx?ic‘iié@*s;’f;

tutelados por las disposiciones constitucionales, legales y las contenidas

en el Reglamento”, como lo es en el caso que nos ocupa, puesto que se busca

que no se siga lesionando el bien juridico tutelado en la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.,

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.

La proteccién progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva v el deber de
prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los
articulos 1°, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas,
implica la obligaciéon de garantizar la més amplia proteccién de los derechos
humanos gue incluya su proteccion preventiva en la mayor medida posible, de forma
tal que los instrumentos procesales se constituyan en mecanismos efectivos para el
respeto v salvaguarda de tales derechos. Las medidas cautelares forman parte de
los mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos para prevenir la
posible afectacion a los principios rectores en Ia materia electoral, mientras se emite
la resolucién de fondo, v tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos
(obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos presupuestos, |a apariencia
del buen derecho y el peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso,
indemnizacion, pero comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen
derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho individual, sino con la
proteccion y garantfa de derechos fundamentales y con los valores y principios
reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados intermacionales, y con la
prevencion de su posible vulneracion. Lo anterior encuentra sustento en la doctrina
procesal contemporanea que concibe a la tutela diferenciada como un derecho del
justiciable frente al Estado a que le sea brindada una proteccion adecuada y efectiva
para solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualguier controversia v,

asimismo, a la tutela preventiva, como una manifestacidn de la primera que se dirige
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jos mecanismos necesarios de precaucion para disipar el peligro de que se‘realicen ~ a

conductas que a la postre puedan resultar ilicitas, por realizarse en contra\{encio’n g
una obligacion o prohibicion legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se
concibe como una proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o

probablemente ilicita continlie o se repita y con ello se lesione el interés original,

- considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de una

proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar
su mas amplia proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las

actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

De lo anteriormente narrado se acredita que el partido politico MORENA hace uso
indebido de la pauta en radio “y television, por lo que es dable que fa Comisién de
Quejas vy Denuncias resuelva que el spot denunciado debe dejar de promocionarse
por no cumplir los mecanismos y exigencias que se acordaron para poder difundirse,
y con ello dejar de causar inequidad en las contiendas electorales dado que obtiene
una ventaja indebida en perjuicio de mi representado.

Desde este momento, por asi convenir a los intereses del instituto politico que se

representa, se ofrecen las siguientes:
PRUEBAS

1. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en los testigos de grabacidn que
realice la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partido Politicos de ios

impactos de ios promocionaies identificados con ias claves TUMOR SONORA”

(RV00062-21) QUE SE REPRODUCE EN TELEVISION Y EN RADIO “TUMOR
A

1), los cuales corresponden a las pautas del partido
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que se realizaron los cuales deberan ser considerados pare que la-auferidad LT

encargada de resolver el fondo del asunto, determine la gravedad de la falta.

https:/ / portal-

pautas.ine.mx/# /promocionales federales/precampania

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Consistente en las constancias que obran en
el expediente que se forme con motivo del presente escrito, en todo lo que beneficie

a la parte que represento.y del interés pablico.

PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.- Consistente en
todo lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados, en lo que

beneficie a los intereses de la parte que represento vy del interés publico.

Todos los referidos medios de prueba se relacionan con todos y cada uno de los

hechos denunciados y consideraciones de derecho gue se hacen valer.

Por lo anteriormente expuesto, a ese Instituto Nacional Electoral, atentamente se

solicita:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en términos del escrito de cuenta,

reconociendo la personalidad de quien suscribe vy de las personas
autorizadas para los temas descritos. '

R P T, Prnder g s gy pedeony - g [ o) £yt [ e 3
NDG.- Tener por interpuesta la presente gueja en contra del Partido

TERCERO.- Tener por ofrecidas las pruebas que se enuncian en el cuerpo del

resente escrito, en su oportunidad admitirlas v ordenar su



del presente escrito, as como las que considers necesarios parz -

poder realizar el esclarecimiento de los hechos denunciados

QUINTO.- Dictar las Medidas Cautelares solicitadas, ordenando: que se
suspenda de inmediato la transmisién del promocional denunciado.

SEXTA.- Previos los tramites de ley, emitir resolucién en la gue se declare
fundado el presente procedimiento y como consecuencia se aplique las
- sanciones correspondientes al partido denunciado uso indebido de su

=,

) pauta y actos anticipados de precampafa y campafia.

. PARA TODOS”

E AVILA ROMERO

Representante Propj tarjofief Partido de la Revolucion
Democratica.

CHL*
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Lo HACADBAL BLRCTORAL

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

DENUNCIANTE: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

DENUNCIADO: PARTIDO  POLITICO
MORENA

Ciudad de México, a veintiséis de enero de dos mil veintiuno.

Se tiene por recibido en la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de ia
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el escrito de queja firmado por Angel Clemente
Aviia Romero, representante propigtario del Partido de la Revoiucion Democréatica
ante el Consejo General del Institutc Nacional Electoral, guien hace del
conocimiento hechos que, en su concepto, podrian constituir infracciones @ I
normativa constifucional y legal en materia electoral, atribuibles al partido pelitico
MORENA.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, 16, 17, 41, Base lll, Apartados
Ay B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, parrafo 2;
159, parrafo 2; 160; 441, 442, parrafo 1, incisos a) v ¢); 443, parrafo 1, incisos a) v
ny, 445, parrafo 1, inciso f); 459, parrafc 1, inciso ¢j; 460, 470, parrafo 1, inciso b};
471, parrafos 3y 6, de la Ley Genetal de Institucienes y Procedimientos Electorales;
2, 3, parrafos 1, fraccion i v I, y 2; 4, parrafo 1, fraccién li; 5, parrafos 1, fraccion
I, v 2, fraccién |, incisos b) v ¢); 8, 9, 10, 12, 17, 21, 28, 30, 31, 59, parrafo 2,
fracciones il y Hll; 61, parrafos 1, 2 v 3, del Reglamento de Quejas v Denuncias del
" Instituto Nacional Electoral; 7, numerales 1, 2, 3, 8 y 39 del Reglamentc de Radio y
Television en Materia Electoral; 1, 5, 6, 110, fraccion X, 113, fracciones I, Il y 1l y
116 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 13, 14,
parrafo 1, fraccion Ill, 15, parrafo, 2, y 18, parrafo 1 v 3 del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en Materia de Transparencia v Acceso a la Informacién Pablica,
asi como en las razones esenciales de las Tesis de Jurisprudencia emitidas por el
Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la Federacién 10/2008, de rubro
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA ViA PREVISTA PARA
ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA ©
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION, 17/2009, de rubro PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
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ELECTORAL ESTA FACULTADC PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE;
2512010, de rubro PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE
LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS: 36/2010, de rubro
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETUS
LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA © DENUNCIA; 22/2013, de rubro
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION, vy 25/2015, de rubro
COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR
Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES, y XIi98, de rubro
NOTIFICACION POR FAX. SU ACOGIMIENTO EN LA LEY ELECTORAL
PROCESAL CONCUERDA PLENAMENTE CON LA Nﬁ?’URA‘%LWZA JURIDICA
DE ESTA MATERIA, se

ACUERDA:

PRIMERO. REGISTRO, Téngase p&é recibida la documentzicién de cuenta vy
formese el expediente respectivo, el cual quedd registrado coh &l nimero
UTISCG/PEIPRDICG/32IPEFI4A8[2021.

SEGUNDO. PERSONERIA Y LEGITIMACIGON. Se reconoce la personeria de Angel
Clemente Avila Romero, representante propietario dél Partido de la Revolucion
Demaocratica ante el Consejo General del Instituto Nacionzi Electoral, al estar
acreditado ante este 6rgano electoral; asimismo, dicho instituto politico se encuentra
legitimado, para interponer la presente denuncia.

TERCERO. DOMICILIO PROCESAL Y PERSONAS AUTORIZADAS: Téngase por
sefialado el domicilio procesal y por autorizadas para oir v recibir notificaciones a
las personas que sefala el promovente en su escrito de gueja.

CUARTO. HECHOE QENU&SIAQOS., Del analisis al escrito de denuncia, se
advierte que el representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica
ante el Consejo General de este Instituto, en esencia, hace valer los siguientes

12
hechos:

¢ £ presunto uso indebido de la pauta atribuible al partido politico MORENA,
derivado de la difusién de los promocionales intitulados “TUMOR SONORA”,
identificados con los folios RV00062-21 v RA00104-21, pautados por el
partide politico en cita, ya que, a juicio del quejoso, Ia difusion de dichos
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promocionales tiene la finalidad adquirir veniaja ante el electorado del estado
de Sonora, toda vez gue s& trata de spots de caracter local en su pauta
federal, conducta gue pudiera afectar el principio de equidad en el desarrolio
del proceso electoral focal de la entidad federativa de referencia, y podria
ademas constituir, posibles actos anticipados de precampana, ya que en
el estado de Sonora aun no inicia 2 precampafa local, por lo que esta
prohibido para fodos los partido politicos, promocionar su imagen con fines
dei proceso electoral.

Por lo anterior, el denunciante solicita el dictado de medidas cautelares a efecto de
que: SE ORDENE DE INMEDIATO, SE SUSPENDA LA DIFUSION DEL
PROMOCIONAL QUE SE DENUNCIA, YA QUE SE ESTA PAUTANDO UN
PROMOCIONAL DE FROPAGANDA LOCAL, EN TIEMPOS QUE SON DE
PRECAMPANA FEDERAL.

QUINTO. INCOMPETENCIA RESPECTC DE . LOS POSIBLES ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA. Respecio de ios hechos narrados por mi
quejoso, se advierie gue adicional al presunio uso de iz pauta, denuncia posibles
actos anticipados de precampafia, derivado de la difusion de los promocionales
intitulados “TUMOR SONORA”, identificados con los folios RV00062-21 y RAQD104-
21, pautados por el partide politico MORENA, como parte de sus prerrogativas de
acceso a la radio y television.

Al respecto, esta autoridad electoral nacional considera no ser competente para
conocer respecto de los actos anticipados de precampafia denunciados por el
Partido de la Revolucion Democratica, por las siguientes consideraciones:

En principio, debe hacerse notar que el articulo 116 de nuestra Carta Magna
establece gue fa funcién electoral de las entidades federativas corresponde a las
autoridades constituidas para tal fin en cada estado. .

De igual manera, el articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales regula lo que las leyes electorales de los Estados deben contener, y en
ese sentido, se detalla la obligacion de que en tales legisiaciones se precisen los
::Lijc::tua y conductas a regular, los tipos de procedimientos y las reglas para su

tramitacicn, asi como las sanciones a imponer, entre otras cuestiones,

De lo anterior, debe concluirse que la tramitacién de procedimientos sancionadores,
no es de competencia exclusiva de la auforidad nacional, sinc ‘que, atendiendo al
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tipo de eleccitn de que se trate, corresponderd a la autoridad electoral, va sea
estatal o nacional.

Al efecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis de
jurisprudencia 25/2015, de rubro COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION
PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES, sostuvo gue el sistema de distribucion de competencias pars
conocer, sustanciar y resciver los procedimientos sancionadores, atiends,
primordiaimente, a dos slementos: el vinculo de la irregularidad con el tipo de
proceso (local o federal) v el ambito territorial en gue dicha irregularidad se presente
y tenga impacto la conducta ilegal, de manerz ial que para determinar la
competencia de las autoridades locales para conocer de un procedimiento
sancionador, debe escudriftarse que la irregularidad denunciada:

I.  Se encuentra prevista como infraccidn en la normativa electoral local:

. impacta solo en la eleccitn local, de manera que no se encuenira relacionads
con los comicios federales;

Hi.  Esté acotada gl territorio dé uns entidad federativa;

V.  No se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer z Is
autoridad nacional electoral v a la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

En el particular, la denuncia de presentada por el Partido de la Revoiucidn
Democratica, se encuentra vinculada con la presunta vulneracion z los articulos 4,
fraceion XXXI y 269, parrafo primero, fraccion Vi, de la Ley de instituciones v
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonarg, que z la letra sefialan lo
siguiente:

()
Articulo 4.

XXX1.- Acios aniicipados de precampafia: ias expresiones que se realicen, bajo
cualquier modalidad y en cualguier momento, durante ef lapso que va desde ef inicio
el proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas que
contengan lamados expresos al voto en contra ¢ a favor de una precandidatura;

(.)

Articulo 269, Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
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Vii - Le realizacion de actos anticipados de precampafia ¢ campafta en territorio fuera
de Iz Enlidad cushdo se acredite que se hizo con censentimiento de aguéllos, sin
perjuicic ds que se determins la responsabilidad de quien hublese cometido la
infraccion;

(.

Lo anterior es asi, ya gue del escrito de gueja se advierte gue el partido denunciante
aduce hechos que impactan en el proceso electoral local que actuaimente se
encuentra en cursoc en el estado de Sonora, al referir que: el partido politico
WMORENA, de una manera ventajosa e jlegal, uliliza el tiempo gque fiene para
precampafia en pauta federal, para adquirir ventaja en la eleccion Local del estado
de Sonora. Lo que, sin lugar a dudas, constituye actos anticipados de
precampana y campana local.

En tal sentido, al tratarse de una eleccién local 2 celebrarse en el estado de Scnora,
resulta evidente que no existe razén para que ia conducta materia de denuncia
tenga impacto fuera del mismeo, por lo que, es de reiterarse que se trata de hechos
del ambito estatal que deben ser conocidos por la autoridad elecioral de dicha
entidad federativa.

En efecto, al estar en presencia de hechos que versan sobre la normativa electoral
local, que se relacionan de manera directa y exclusiva con el proceso electoral que
se encuentra en curso en el estado de Sonora y gue no son competencia exclusiva
y excluyente de |z autoridad electoral nacicnal, resulta evidente que no corresponde
a esia autoridad administrativa electoral nacional conocer de los mismos.

Al respecto, la citada Sala Superior, en las resoluciones recaidas a los expedientes
SUP-AG-82/2016 v SUP-AG-80/2016, ha considerado que, para determinar la
competencia de los 6rganos electorales, nacionales o locales, para conocer de una
gueja en un procedimiento administrativo ‘sancionador, se debe analizar si lg
conducta objeto de denuncia: ‘

» Impacta sélo en el proceso electoral ocal, de manera que no esté vinculada
con el proceso electoral federal, o bien, gue no incide de manerg
indisoluble y simultdnea en un procedimiento federal y ofro local, y

« Corresponde dnicamente al conocimiento de las autoridades electorales
nacionales —Unidad Técnica de lo Contenciose Electoral del Institute Nacional
Electoral v Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion—.
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Situacion gue, en el presente caso no se actualiza &l no tener incidencia la conducta
denunciada en el Proceso Electoral Federal, por io que se puede concliuir no es
competencia de este autoridad como lo seria la contratacion de tiempos en radio o
television, uso indebido de ia pauta, ¢ difusion de propaganda calumnicsa ©
gubernamental en radio y television.

Debe sefialarse gue similar criterio fue sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral de! Poder Judicial de la Federacidn, al resolver el asunto general SUP-AG-
2012017, donde determind, en lo gue interesz, lo siguiente:

{.)

De lo expueste con anielacién se advierte que, fuera de las hipStesis de competencia
exclusiva del Instituto Nacional Electorsi, es le naturaleza dei proceso efectoral
respecio del cual se cometieron los heches denunciados y ef tipo de norma
presuntamente violada con los mismos (va sean, segin el caso, locales o federales),
los que béasicamente determinan le competencia para conocer y resolver sobre fos
procedimientos  administrativos  sancienadores  Insteurados  al  respeclo, con
independencia del medio & traves def cuat -presuntameite- se hublesen cometido los
actos materia de Gueéja, en fanto que el 'medic comisive no- resulta determinante para
dicha defibicién v competencial, excepcion hecha dé radio y television respecto &
medidas cautelares, deride séio es competehte el instituto Nacional Electoral.

Apoya lo antetior, lo resuelto por esta Sala Superior en el Asunto General SUP-AG-
19/2017, de ocho de marzo de dos mil diecigiete, respecio a gue e sistema de
distrbucion de compefencias para conocer, sustanciar y resolver los procedimientas
santionadores previsios en la legislacion electoral afiende principalmente & dos
criterios:

1. En virtud de e mhateria, 85 detir, si le misma se vincula con un proceso comicial local
o federal, con ia excepeién prevista para aguellas infracciones vincdladas -a radio o
television, como se sefiald previamente.

2. Por terriforio, estc es, determinar en ddénde oocurti¢ le coriducta, a efecto de
establecer guien es la autoridad competente.

Asi, del anslisis de jos hechos objeto de denuncia y lo estabiecido en fos pérrafos
precedentas, esta Sale Superior considera que ef citado instituto de Elecciorres y

Farticipacion Giudadana de Chiapas resulta competante para conocer y resolver scbre
la queja de mérito.
(..)

Lo anterior, encuentra sustento en la tesis de jurisprudencia 8/2016 emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro
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COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPARNA O CAMPARNA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION AL
PROCESC ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADC.

Asi, con fundamento en o dispuests en el articulo 17, de la Constitucion Poiitica de
jos Estados Unidos Mexicanos, y con base en la regia general contenida en el
atticulo 17, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de impugnacion en
Materia Electoral, relativa a la inmediata remisién a la autoridad competente para
conocerdel asunto, invocado este Ultimo precepto, en términos de io establecido en

el articule 441, pamrafc 1, de la Ley General de Instifuciones y Procedimientos
Electorales, lo proceden‘se es remifir al Instituic Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Sonora, copia certificada de las constancias que obran en
el expediente en que se actla, a efecto de que en el ambito de sus atribuciones,
determine lo que en derecho proceda.

SEXTO. COMPETENCIA Y VIA PROCESAL. Como se advierte del escrito de
denuncia, &l motivo de inconformidad que hage valer el partido politico denunciante,
competencia de esta autoridad, versa sobre el presunto uso indebido de la pauts,
atribuible al partido politico MORENA, derivado de la difusion de los promocionales
“TUMOR SONORA”, identificados con los folios RV00062-21 v RA00104-21,
pautados por el partida politico en cita.

Al respecto, en atencién a la Jurisprudencia 25/2010, emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, de rubro PROPAGANDA
ELECTORAL EN RADIOC Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
RESPECTIVOS; este 6rgano administrativo tiene competencia para conocer de 10s
procedimientos especiales sancionadores tanto en procesos federales coma locales
y fuera de ellos siempre vy cuando se denuncien, entre olras hipotesis, violaciones
a las pautas v tiempo de acceso a radio v televisién, como es el caso,

Por lo anterior, se puede concluir que efectivamente el Instituto Nacional Electoral
tiene competencia originaria para conocer los hechos materia de denuncia. En ese
sentido, toda vez que los hechos denunciados podrian actualizar ta hipdtesis
sstablecida en el articulo 470, parrafo 1, incise b), de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, t{amxtese el presente asunto a través de la via
procesal del Procedimiento Especial Sancionador.

SEFTIMO. ADMISION Y RESERVA DE EMPLAZAMIENTO. Se admite a trémite la
queja que dio origen al presente procedimiento, en virtud de que cuema con los
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requisitos de procedencia legatmente previstos, asi como con indicios relacionados
con los hechos denunciados.

Por lo que hace al emplazamiento de las partes involucradas en el procedimiento
de mérito, tods vez que aln queda pendiente llevar a cabo diligencias de
investigacién, se acordara o conducente una vez que se concluya con elias; lo
anterior, a fin de respetar el derecho fundamerntal del debido proceso, que establece
el articulo 14,%1 de la Constitucidn Politica de los Estado Unidos Mexicanos, gue se
resume esencialmente en que las partes involucradas en un procedimiento deban
contar con las garantias que les pemmitan la defensa adecuada de sus derechos,
para o cual, en el presente caso se requiere, entre ofras cosas, que al momento de
emplazar a las partes, se les corra trasiado con todas y cada una de las constancias
de la investigacion integra, lo que se obtendra en cuanto finalicen las diligencias de
investigacion correspondientes.

Asimismo, esta determinacion se fundamenta en lo dispuesto por los articulos 471,
parrafo 7, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 61,
parrafo 3, del Reglamerito de Quejas v Denuncias del instituto Naciona! Electoral.

OCTAVC. INSTRUMENTACION DE ACTA CIRCUNSTANCIADA. Con la finalidad
de contar con mayores elementos para la integracion del presente asunio, asi como
para proveer (o conducente, se estima necesario certificar ia informacién contenida
en el portal de pautas del Instituto Nacional Electoral, en relacion a los
promocionales “TUMOR SONORA”, identificados con los folios RV00062-21 vy
RA00104-21, pautades por el partido politicc MORENA.

Para lo cual se instruye al personal de la Unidad Técnica, lleve & cabo la diligencia
correspondiente, para los efectos legales a que haya lugar.

NOVENO. VERIFICACION DE VIGENCIA DE LOS PROMOCIONALES
DENUNCIADOS. Se ordena verificar en el Sistema Integral de Gestion de
Requerimientos en materia de radio y television de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas v Partidos Politicos de este Instituto, la vigencia los promocionales
“TUMOR SONORA”, identificados con los folios RV00062-21 v RADD104-21,

2

AL respecto, pusden consultarse las tesis: 19, IV/2014 (10%) de rubre: "DERECHC HUMANC AL DERIDO PROCESD.
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN, consultable en la Gaceta del Semanstio Judicisl de iz Federacién, Libeo 2, enerc de
2014, tomo 1}, peging 1112; 18/ 1172014 (10%), “DERECHO AL DEBIDC PROCESC. SU CONTENIDL”, consuitable en iz
Gacsta del Semanario Judicial de Iz Federacion, Libro 3, febrero de 2014, tomb 1, pagina 396, y P./JJ 47/35 "FORMALIDADES
ESENCIALES DEL PROCEDRIMIENTQ. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFERSA PREVIA
AL ACTU PRIVATIVO”, consuliable en la Gaceta del Semanario Judicial de s Federacién, tome i, diciembre de 1895, pégina
133,
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pautados por &l ;jartici@ politico MORENA, materia del presente asunto, mismo que
se deber glosar al expediente para los efectos conducentes.

DECIMO. PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. Dada la obligacion de le
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de iz Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Elecioral de proponer, & la Comisidn de Quejas v Denuncias de sste
Instituto, la adopcidn o no de ias medidas cautelares solicitadas, se ordena remitir
a la mencionada comision la propuesta que formule esta Unidad Técnica para que,
en el ambito de sus atribuciones determine o que corresponda conforme a la ley.

DECIMO PRIMERO. ELABORACION DE OPINION TECNICA. En términos de la
regla primera del acuerdo ACQyD-INE-71/2015, elabdrese la opinidn técnica
respecto de la trasmisién o no de la sesion en la que se discutird el proyecte de
acuerdo de medida cautelar correspondiente al presente procedimiento.

DECIMC SEGUNDO, RESGUARDO DE DATOS E INFORMACION. Héagase del
conocimiento de las partes que la informacion gue integra el presente expediente y
aquella que sea recabada con mofivo de su facultad de investigacion, que posea el
caracter de reservada y confidencial, Unicamente podra ser consultada por las
partes que acrediten interés juridico en el mismo durante la sustanciacion del actual
procedimiento.

DECIMO TERCERO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES. Hagase del
conocimiento de las partes gue la proteccion y el resguardo de los datos personales
recabados durante la sustanciacion del presente procedimiento, se llevara acabo
observando los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacion y responsabilidad establecidos en la Ley General de
Proteccitn de Datos Persongles en Posesion de Sujetos Obligados. Asf mismo, se
informa que se puede conocer el aviso de privacidad correspondiente al Sistema
Integral de Quejas y Denuncias mediante la siguiente liga hitos./Awww. ine mxiwp-
content/uploads/2020/07/UTCE Aviso-de-Privacidad-integral SIQyD .pdf

DECIMO CUARTO. COMPUTO DE LOS PLAZOS. Hagase del conocimiento de las

partes que, por tratarse de un asunio vinculado al Procesc Electoral Local en el
Estado de Sonorg, todos los dias y horas son habiles, acorde con lo dispuesto

en el articulo 480, parsafo 11, de la Lev General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

DECIMO QUINTO. NOTIFICACION. Por ¢ g los partidos politicos de ia

Revolucion Democratica y MORENA, = fravés de sus representantes ante e
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Consejo General de este Instituto; asi como a la Consejera Presidenta dei
Instituto Estatal Electoral v de Participacién Ciudadana del estado de Sonors,
por correo electrénico institucional al Consejero Electoral y Presidente de la
Comision de Quejas y Denuncias de este Institute, Doctor Ciro Murayama
Rendoén, y por estrados, a quienes les resulte de interés.

Asimismo, se instruye a la Subdirectora de Procedimientos Administrativos
Sancionadores de esta Unidad Técnica a carge del presente asunto, remita la
comunicacion electrénica referidas en el parrafo anterior, y firme los oficios dirigides
a los partidos politicos de la Revolucion Democratica y MORENA vy a la Censejera
Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de
Sonora, en términos de lo previsto en los articuios 488, parrafo 6, de ia Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 71, parrafe 1, inciso h), del
Reglamerito Interior del Institute Nacional Electoral.

Provee vy firma el presente acuerdo,

El Titular de fa Unidad Téenica de lo. Contencioso
Electoral de la Secretariz Ejecutiva del
Instituto Na€ional Electoral

AY

/

{

Catios Alberto Ferr

i

Autorizé: | Cintiza Campos Garmendia
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ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE DEJAR
CONSTANCIA DE LA DILIGENCIA PRACTICADA EN EL PORTAL DE
INTERNET DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, RELACIONADO A LAS
PAUTAS PARA MEDIOS DE COMUNICACION DE ESTE INSTITUTO, EN
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL PUNTO OCTAVO DEL PROVEIDO
DE VEINTISEIS DE ENEROC DE DOS MIL VEINTIUNO, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UTI/SCGIPE/PRDICGI32/PEFI48/2021,

En la Ciudad de México, a veintiséis de enero de dos mil veintiuno, constituidos en
las instalaciones de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, actuan Carios Alberto Ferrer Silva, titular
de la misma, asi como Cintia Campos Garmendia, Directora de Procedimientos
Especiales Sancionadores de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Nacional Electoral y Yesenia Flores Arenas, Subdirectora de
Procedimientos Administrativos Sancionadores de la Unidad Técnica, las dos
Ultimas actlian como testigos de asistencia en la presente diligencia, con objeto de
corroborar el contenido de los promocionales de television vy radio denominados
“TUMOR SONORA”, identificados con los folios RV000682-21 v RA00104-21,
respectivamente, pautados por el partido politico MORENA comgo parte de sus
prerrogativas de acceso a la radio y television, localizable en la pagina de internet
del portal de este Instituto, sefialada por Angel Clemente Avila Romero,
representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo
General de este Instifuto. '

Por lo anterior, se procede a se ingresa al siguiente link htips:/portal-
pautas. ine.mx/#/promocionales locales entidad/elecioral en la que se pudo
observar la siguiente imagen:
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Asimismo, al darle clic al apariado “precampafia’ se despliega un listado que
contiene el logotipo de cada partido politico asi como sus promocionales
respectivos, acto seguido se procede a buscar el correspondiente a los
pormaocionales de MORENA, tal y como se muestra en las siguientes imagenes:

| PRECAMPANA FEDERAL DURANGD BY00002-21

%
PRECAMPARS FEDERAL YUCATAN RO0AL-21 &
CANABICS RAOD065-21 &
€3 $C INSCRIPCIAN-AL-PRORON RE 0820 TV RVODBT1-20 &
MUREMA UHIDO T¥ RYOUT15-20 &
TUBORTY FVOOT 16-20 &
morena VACUNA COVID RVODB27-20 &
CAMPBARIA COVID TV Wm“ &
SALARIO MINIMO TV RD0064-21 &
CUANDO AMTES 1 RVG0058-21 &
TUROR SONORA RYBI062-21 &
PES NALIONAL RVO0648-20 EA
PES CIUDADANOS V1 BYO0793-20 &
PRECAMPARA FEDERAL DURANGE RAOOOZ-21 &
PRECAMPANA FEDERAL YUCKTAN RADOOES-21 E3
CAMBIOS RAGOTO7-21 &
casc Acmﬁu?a:xéwogcdﬁicmé cgoRn ‘ RAGOS18-20 A
MORENA UNIDO 4 RADOBS5-20 ES
TUMOR RA : RADOEST-20 &
VACLINA CORID REDNO14-20 &
morena SALARID MINIMG RADDOOS- 21 &
CABAPARA CONID mf:g_?;i;& &
CUANDO ANTES i RABOOBS-21 ES
TUMOR SONORA RADOI0N-23 &
PES AUDII SPOT 2 RADOS66-20 &
PES GENTE RADID RALI015-20 &
PES GENTE RADIO V2 RADODGA- 21 S

Como se puede apreciar se encuentran alojados los diferentes archivos que
contiene los promocionales del partido politico MORENA, razén por la cual nos
posicionaremos el vinculo de acceso al dar doble clic se descargd el archive
intitulado “TUMOR SONORA?” RV00062-21 [version television] cuyo contenido al
reproducirio es el siguiente:

“TUMOR SONORA” jdeniificado con el folioc RV00062-21

imagenes representativas:
Voz en 6ff:
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hasta que hoy: o PRL PAN Y PRD

on el folic RV00062-21 |

Durante afios Sonora ha
sufrido las consecuencias de
los malos gobiernocs del
PRIAN: corrupcion,
inseguridad, impunidad,
pobreza y abandono.

Todo este tiempo, fingieron
ser contrincanies, hasta que
hoy, el PRI, PAN v PRD, se
quintan la méscara v se
unen en una perversa
alianza efectorai.

Lleg6 la hora de que nuestro
estado cambie, extirpemos el
tumor de Sonors.

MORENA la esperanza de
México

: :
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Ahora bien, al darle doble clic se descargé e! archive “TUMOR SONORA”
identificado con el folio RAQ0104-21 [version radic], cuyo cantenido al reprodugitlo
es el siguiente:

STHMOR SONORA “identificado con el folio F%Aﬁaé%a%?'f

Voz en off:

Durante afivs Sonora ha sufrido las gconsecuencias de 10s malos gebiernos del PRIAN:
corrupeitn, inseguridad, impunidad, pebreza y abandono.

Totlo este tiempo, fingleron ser contrincantes, hasta que hoy, el PRI, PAN y PRD, se
quintan la méscara y se umetr en ung perversa afienza efectoral.

Liegd la hore de gue nuestro estado sambie, extirpemos ef turnor de Sonora.

MORENA la esperanza de México

Acto seguido y para mayor referencia se procede a almacenar los archivos
descgrgados ambos en medic magnético y que se adjuntaran al presente como
ANEXO 1,

Una vez que se ha realizado la diligencia ordenada en el acuerdo de referencis, se
concluye la misma, instruyéndose la presente acta para dejar constancia de los
hechos que en elia se refieren, misma gue consta en cinco fojas Uliles con un anexo;
gue se manda agregar @ los auios del expediente administrativo citado al rubre,
para los efectos legaies a que haya lugar.

Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva delimstifuto Nacional Electoral
\ . //
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Directora de Procedimientos Subdirectora de Procedimientos

Administrativos Sancionadores de Administrativoes Sancionadores
iz  Unidad  Técnica de o de la Unidad Técnica de I
Contencioso Elecioral del Instituto Contencioso Electoral del
Nacional Electoral Instituto Nacional Electoral

-

Cintia Campos Garmendia

s

ESTAHOJAES PARTE FINAL DEL ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA
CON OBJETO DE DEJAR CONSTANCIA DE LA DILIGENCIA PRACTICADA EN EL
PORTAL DE INTERNET DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, RELACIONADO A
LAS PAUTAS PARA MEDIOS DE COMUNICACION DE ESTE INSTITUTO, EN
.CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL PUNTO OCTAVO DEL PROVEIDC DE
VEINTISEIS DE ENERO DE DCS MIL VEINTIUNO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/PRD/CG/32/PEF/48/2021.

[ Elabors | Jhonathan Rene Durand Salas e ]
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EL SUSCRITO CIUDADANO SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, EN EJERCICIO DE LA ATRIBUCION QUE LE CONFIERE
EL ARTICULO 51, PARRAFO 1, INCISO V), DE LA LEY GENERAL DE

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

CERTIFICA

QUE EL PRESENTE LEGAJO, SON COPIAFIEL Y EXACTA DE TODAS Y CADA UNA
DE LAS CONSTANCIAS QUE INTEGRAN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR UT/SCG/PE/PRD/CG/32/PEFI48/2021, FORMADO CON MOTIVO
DE LA QUEJA PRESENTADA POR EL PARTIDO DE LA REVOLUGION
DEMOCRATICA EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO MORENA, EL CUAL
COMPRENDE 40 (CUARENTA) FOJAS UTILES, MISMAS QUE TUVE A LA VISTA'Y
OBRAN EN LOS ARCHIVOS DE ESTE INSTITUTO, LO QUE CERTIFICO PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE MEXICO, A

VEINTISEIS DE ENERO DE DOS MIL VEINTIUNO.

CAFS/ICCGIYFA/IRDS






