CPD/JDC-01/2020

CEDULA DE NOTIFICACBON POR ESTRADOS ELECTRONICOS

AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE.

En Hermosillo, Sonora, € diatresde agosto de dos mil veinte, El Oficial
Notificador de launidad de oficiales notificadoresdel Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana C. Gustavo Castro Olvera, hago
constar que a las once horas del diatresde agosto del presente afio, se
publicé en |os estrados de este Instituto, |a presente cédula de notificacion,
constante de una (01 ) foja util, anexo copiasimple de acuerdo dictado
dentro del expediente: CPD/JDC-01/2020, defechatreintay uno dejulio
de dos mil veinte, constante de cuatro (04) fojas, asi como €l escrito que
contiene el Juicio para la Proteccién de los derechos Politico Electorales
del Ciudadanoy anexos, suscrito por la C. Mtra. Maria del Rosario
Quintero Borbdn, Presidenta Municipal de Navojoa Sonora, constante de
treintay seis (36) fojasltiles. Lo anterior se hace constar paratodos |os
efectoslegales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 340 de la
Ley de Institucionesy Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonoray articulo 29 del Reglamento de Notificaciones del Instituto Estatal
Electora y de Participacion Ciudadana.

ATENTAMENTE

/ o
S AVO CAS OLVE AL HSTITUTO ESTATAL ELE 1934 Y 02 PARHIIOATIE
OFICIAL NOTIFICADOR o
DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

.,




COMISION PERMANENTE DE
DERNUNCIAS

ACUERDO DE TRAMITE

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
0% DERECHOS POLITICOS DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE CPD/JDC-01/2020
Hermesillo, Scnora, a treinta v unc de julio de dos mil veinte.

Cuenta.- La Secretaria Técnica, licenciada Aurora del Rocio Vega Cota, da cuents @
ei Consejero Presidente de ia Comisidon Permanente de Denuncias de este Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, maestro Daniel Rodarte Ramirez, con
escrito recibide mediante correo electronico enviado por la oficial de partes de este
organismo electoral z las doce horas con ocho minutes del dia treinta v uno de julio
del presente afic, mismo que coniiene Juicio para la Proteccion de ios Derechos
Politico Electorales del Ciudadano v anexos, suscritc por la C. Mtra. Maria del
Rosaric Quintero Borbdén, quien se ostenta como Presidenta Municipal de
Navojoa, Sonora. \
Acuerdo.- Visto el escrito de cuenta, se tiene a la €. Maria de! Rosario Quintero \
Borbon, Presidenta Municipal de Navojoa, Sonora con el caracter que se ostentz,
interponiendo Juicio Para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano en contra del Acuerdo CPD(02/2020 “Por el que se resuelve sobre medidas
cautelares solicitadas en la denuncia por violencia politica contra ia mujer en razon de

generc presentada por fa C. Marfa del Rosario Quintero Borbdn” emitide por e

Comision Permanente de Denuncias de este organismo electoral.
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Picho Juicio para la Proteccion de ios Dereches Politice Electorales de! Ciudadano
debera ser remitido al Tribunial Estatal Electoral conforme a lo dispuesto por el articuio

334 de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

Por lo anterior, con jundamento en los articulos 22 de la Constitucion Politica de!
Estado Libre y Soberano de Sonora, 334 primer parrafo, fracciones | v 1, asi como &l
articulo 335 de la Ley de instituciones v Procedimientes Electorales para ei Estado de
Sonora, SE ACUERDA:

Primero, Formese el expediente que corresponda, haganse las anotaciones de estiio
y registrese en el libro consecutivo de conirol de la Comisidn Permanente de
Denuncias, bajo el numero CPD/JDC-01/2020.

Segundo. Hagase del conocimiento al Tribunal Estatal Electoral, de {a interpesicién
del presente Juicio para la Proteccién de jos Derechos Poiitico Electorales del
Ciudadano, mediante aviso que contenga los elementos establecidos 334 primer
parrafo fraccion | de ia Ley de instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Sonora.

Tercero. Notifiquese por estrados y publiguese en lista de acuerdos en la pagina de

internet de este organismo electoral.

Cuarto. Se ordena publicar el escritc que contiene el Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano de inmediato v por un plazo de setenta
y dos horas en los estrades electronicos de esie Instituto a fin de garantizar su
publicidad para quienes consideren tener un inferés legitimo en la causa, derivado de
un derecho incompatible conr el que pretende el demandante v gue por ende tenga sl
caracter de tercero inferesado, se entere de su contenido y cuente con la oportunidad
de allegar sus manifestaciones al expediente que se integra, dentro del mencionado

Pazo.
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Quinto. Una vez gque haya transcurrido el termino antes sefialado, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, se ordena remitir el Juicio parg la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales de! Cludadanc de mérito al Tribunal Estatal Electorsl
con sus respectivos anexos; en su caso los escrifos de los terceros interesados vy
coadyuvanies, las prugbas y la demas documentacidn gque se acompafe a ios

mismos; asl como el informe circunstanciado que se rinda por parte de esta Comisidn.

Sexto. Se tiene como autorizados a los profesionistas sefialados, asi como el domicilio
para oir y recibir todo tipo de notificaciones y correc electronico, sefialado en el juicio

de merito.

Séptimo. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este organisme electoral para que,
con auxilio de la Unidad de Oficiales Notificadores realicen las diligencias necesarias

para cumplimentar el presente acuerdo.

Octave. Se instruye a la Direccion del Secretariado para que, una vez vencido el plazo
de publicacidon en estrados, remita a ia Comisidon Permanenie de Denuncias un
informe respecto de los escritos de terceros interesados gue se hubieren interpuesto
en relacion con el Juicio para ia Proteccion de los Derechos Politico Electorales del

Ciudadano de mériio.

Noveno. Se instruye a la Unidad Técnica de Comunicacion Social para que lleve a
cabe la publicacidn de las nofificaciones electrénicas, asi como a la Unidad de

Notificadores para gue ievante la constancia correspondiente.

Décime. Se instruve a la Secretaria Ejecutiva de este instituto para gqus, en el plazo
de cuarente y ocho horas remita a la Comision Permanente de Denuncias, las copias

certificadas del Juicio para la Proteccidn de los Dereches Politico Electorales del

Ciudadanc de mérito, el presente acuerde de framite, los escritcs de terceros
interesados en casc de que hubiere, el Acuerdo CPD02/2020, informes y demés
documentos relativas al presente Juicio, lo anterior para substanciar y remitir ef

presenie expediente al Tribunal Estaial Electoral.
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Asi lo acuerda vy firma el Consejero Presidente de {a Comisién Permanente de
Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de Participacidn Ciudadana, maesire Daniel
Rodarte Ramirez, por ante la presencia de la Secretaria Técnica, licenciada Aurora

def Rocio Vega Cota, quien da fg, Doy fe.-

MTRO. DANIEL RODARTE RAMIREZ

CONSEJERQ PRESIDENTE DE LA COMISION
PERMANENTE DE DENUNCIAS

LIC. AUROR L ROBIO VEGA COTA
SECRETARM# \ICA DE LA COMISION
PERMANETE DE DENUNCIAS

Esta hoja pertenece al acuerdo de fecha 31 de julio del afio 2020 reiativo a la cuenta siguiente: *...La Secrefaria Técnica, licenciada Aurora del Rocio Vega
Cota, da cuenta a el Consejero Presidente de la Comisién Permanente de Denuncias de este instituio Estaial Blectoral y de Participacion Ciudadana, maesiro
Daniel Rodarte Ramirez, con escrito recibide en ia oficialia de partes de este organismo electoral 2 ias diez horas con cincuenta minutos del dia treinta y uno
de Julio del presente afo, mismo qus contlensg Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano y anexos, suscrito por la C. Mtra,
Maria del Rosario Quiniere Berbon, quien se ostenta como Presidenta Municipal de Navojoa, Sonora...”
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COSEJERA PRESIDENTA, CONSEJERAS Y CONSEJEROS
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE SONORA
PRESENTES. -

Muy distinguidos consejeros electorales,

MTRA. MARIA DEL ROSARIO QUINTERO BORBON, mexicana, mayor de edad,
por mi propio derecho, vengo a presentar Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electores del Ciudadanc en contra del acuerdo de la Comisidn de
Denuncias CPD02/2020.

Pido que una vez cumplimeniadas las obligaciones a cargo de esa autoridad
sefialada como responsable, se envie al Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
anexando el informe circunstanciade de ley y las constancias de mi personeria ante
gse Instituto.

Sin mas quedo a sus distinguidas consideraciones muy




ASUNTO: SE INTERPONE JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO
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b / 0.6 S | AUTORIDAD  RESPONSABLE:

v ANEY COMISION PERMANENTE DE

- QHCW‘“EMEPAR% .7 DENUNCIAS DEL INSTITUTO

ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION  CIUDADANA
DEL ESTADO DE SONORA

Navojoa, Sonora & 30 de julio de 2020

H. TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DEL ESTADO DE SONORA.
PRESENTE.

MTRA. MARIA DEL ROSARIO QUINTERO BORBON, mexicana, mayor de edad,
por mi propio derecho, sefialando como domicilio para ofr y recibir todo tipo de
notificaciones y documentos, los estrados de este Tribunal, asi como el comreo
electronico iagutierreza@yahoo.com, autorizando para fales efectos a los
Licenciados JESUS ANTONIO GUTIERREZ GASTELUM Y RENE DOMINGUEZ
ACUNA indistintamente, ante esta autoridad, comparezco y expongo que:

Que por medio del presente escrito comparezco a interponer JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL

CIUDADANO en contra de la determinacién contenida en el ACUERDO
CPD02/2020 aprobado por la Comisién Permanente de Denuncias del instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, de declarar improcedente la
adopcidn de las medidas cautelares y de proteccién solicitadas en la denuncia por
violencia politica contra la mujer por razén de género presentada por la suscrita en
contra de GILDARDO REAL RAMIREZ Diputado Local de Representacidn
Proporcional, ERNESTO MUNRO PALACIO, Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Accidn Nacional en Sonora, VICTOR FELIX KARAM, Presidente
del Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en Navojoa, Sonorg,



BERENICE JIMENEZ HERNANDEZ, Regidora de Representacidn Proporcional del
Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, el PARTIDO ACCION NACIONAL, y a quien
0 quienes resuiten responsables, por la comisién de actos de violencia politica por
razén de género en mi perjuicio. |

Por lo gue en cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 361, 362, 363
y 364 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, relativos al Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano, me permito dar cumplimiento a cada uno de elios, en los siguientes
términos:

I. Hacer constar el nombre del actor: Este requisito se encuentra satisfecho en el
proemio del presente escrito.

il. Sefialar domicilio para recibir notificaclones en la capital del estado y en su
¢aso, a quien en su hombre las pueda oir y recibir: Este requisito ya se encuentra
satisfecho en este escrito.

. Acompadar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria del promovente; o bien, sefialara el organismeo electoral ante el que
se encuentre registrada su personalidad, en su caso: La suscrita promuevo en
calidad de ciudadana y como presidenta municipal del Ayuntamiento de Navojoa,
Sonora, como lo acredito con copia de mi credencial de elector y la constancia de
mayoria.

IV. identificar el acto, acuerdo, omisién o resolucion impugnada: Se acude a
impugnar la determinacién de la Comisién Permanente de Denuncias del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, de declarar improcedente la
adopcidén de las medidas cautelares y de proteccién solicitadas en la denuncia por
violencia politica contra la mujer por razén de género presentada por la suscrita en
contra de. GILDARDO REAL RAMIREZ, Diputado Local de Representacién



Proporcional, ERNESTO MUNRQO PALACIO, Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Accién Nacional en Sonora, VICTOR FELIX KARAM, Presidente
del Comité Directivo Municipal del Partido Accidn Nacional en Navojoa, Sonora,
BERENICE JIMENEZ HERNANDEZ, Regidora de Representacién Proporcional del
Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, el PARTIDO ACCION NACIONAL, y a quien
o quienes resuiten responsables, por la comisién de actos de violencia politica por
razon de género en mi perjuicio.

V. Seflalar a la autoridad responsable: La Comisién Permanente de Denuncias
del Instituto Estatal Electoral y de Parlicipacion Ciudadana.

Vi. Hacer mencion del nombre y domicilio de quien, a juicio del promovente,
sea el tercero interesado: A mi juicio no existen terceros interesados.

Vil. Mencionar de manera sucinta y clara los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que cause el acto, acuerdo, omision o resolucién
impugnado y los preceptos presuntamente viclados: En el cuerpo de escrito,
atenderemos puntualmente estos requisitos, en los apartados intitulados como
HECHOS y AGRAVIOS.

Viil. Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la interposicién o
presentacion de los medios de impugnacién previstos en la presente Ley;
mencionar, en su caso, las que se habran de aportar dentro de dichos plazos;
y las que deban requerirse, cuando el promovente justifique que
oporiunamente fas solicitdé por escrito al érgane o autoridad competente, y
éstas no le hubieren sido entregadas: En el cuerpo de escrito, atenderemos
puntualmente estos requisitos, en el apartado intitulados como PRUEBAS.

IX. Especificar los puntos petitorios: Al final del cuerpo de escrito, atenderemos
puntualmente este requisito.



X. La firma autégrafa o huelia digital del promovente: Este requisito se colma al
calce de este escrito.

Ahora bien, una vez cumplidas las formalidades que la ley sefiala, a continuacion,
me permito exponer las circunstancias que motivan Ia interposicion del presente
Juicio para la Proteccion de jos Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, al
tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

Las mujeres en todo el mundo hemos vivido y sufrido discriminacion y violencia en
todas las épocas y en todos los paises, por ello, hemos ido paso a paso exigiendo
Que se nos reconozcan los mismos derechos y oportunidades en los distintos
ambitos de la sociedad.

En especifico, hemos sufrido violencia politica, desde la negativa al acceso de
candidaturas, hasta fa negativa a acceder a los cargos importantes en el sector
publico.

Derivado de lo anterior, se logrd, primero la aprobacién de leyes para el acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia, misma que se reformé recientemente para
regular la violencia politica, puesto que violencia no es solo matar o causar lesiones.

A nivel estatal, el pasado mes de mayo se logrd la aprobacion por unanimidad en el
Congreso del Decreto namero 120, que contiene reformas a la Ley Electoral
Sonorense, la Ley de Acceso de las Mu}eres a una Vida Libre de Violencia, Ley
Estatal de Responsabilidades, {.ey Orgénica de la Fiscalia, Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo, Ley Organica del Poder Judicial, Ley Orgénica del Poder Legislativo y la
Ley de Gobierno y Administracién Municipal.

Fue el resultado de una lucha de muchos afios, que permitid, entre otras cosas, que
el instituto Estatal Electoral y el Tribunal Estatal Electoral tengan como presidente
a una mujer.



La presente demanda es la primera gue se presenta como rasultado de la reforma
mencionada, por elio, sera recordada por siempre tanto por los actos que la
motivaron como por la diligencia y legalidad con que la tramite y resuelva la
autoridad. ’

HECHOS

El dia veinticinco de junio del presente ano, la suscrita presenté ante la Junta Local
Ejecutiva del Estado de Sonora, un escrito dirigido a ia Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,
denunciando a los C.C. GILDARDO REAL RAMIREZ, Diputado Local de
Representacién Proporcional, ERNESTO MUNRO PALACIO, Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Sonora, VICTOR FELIX
KARAM, Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Accidén Nacional en
Navojoa, Sonora, BERENICE JIMENEZ HERNANDEZ, Regidora de
Representacion Proporcional del Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, al PARTIDO
ACCION NACIONAL, y a quien o quienes resulten responsables, por la comisidn
de actos de violencia politica por razén de género en mi perjuicio, solicitando que
se instaure el procedimiento especial sancionador previsto en la ley y que se dicten
las medidas de reparacién integral, de proteccion y cautelares para proteger mi
integridad, asi como que se sancione en términos de la legislacién aplicable a los
hoy denunciados.

El dia veintiséis de junio del afio en curso, me fue notificado el oficio INE-
UT/01672/2020, emitido por el Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva, Titular de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del instituto
Nacional Electoral, en el que remite mi escrito de denuncia al instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, a fin de que sea dicha autoridad la que en
sl dmbito de su atribucidn determine lo.que en derecho proceda, por considerar que
los hechos denunciados Unicamente impactan el ambito estatal por el tipo de
infraccion y/fo el ambito geografico de su comisién.



Ante la omision de la Autoridad Administrativa Electoral LLocal de dar tramite a la
denuncia de mérito, el dia siete de julio del dos mil veinte, presente ante este
Tribunal un Juicio para la Proteccidon de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, en el que con fecha ocho de julio del presente afio, se dicté un acuerdo
de tramite en el que se le requirié a las autoridades sefialadas como responsables
para que proveyeran de manera inmediata respecto a las medidas u 6rdenes de
proteccion sclicitadas en el escrito de denuncia.

Con fecha veinte de julio del afio en curso, la Comision Permanente de Denuncias
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, emitié el acuerdo
CPD02/2020 POR EL QUE SE RESUELVE SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES
PROPUESTAS POR LA DIRECCION EJECUTIVA DE ASUNTOS JURIDICOS
SOLICITADAS EN LA DENUNCIA POR VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA
MUJER EN RAZON DE GENERO PRESENTADA POR LA C. MARIA DEL
ROSARIO QUINTERO BORBON; declarando improcedents la adopcion de las
medidas cautelares y de proteccion solicitadas, lo que me genera los siguientes
agravios.

CONCEPTOS DE AGRAVIOS

AGRAVIOS CONTRA LA DETERMINACION DE LA RESPONSABLE DE
DECLARAR IMPROCEDENTE LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES

La fuente del agravio lo es la determinacion de la Comision Permanente de
Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana emitida en
el Acuerdo CPD02/2020, de declarar improcedente la adopcion de ias medidas
cautelares solicitadas en et escrito de la denuncia de mérito.

Preceptos juridicos transgredidos por incorrecta interpretacion y falta de
aplicacion, se contravienen los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Al igual que por su faita de aplicacién los articulos



291 Bis y 296 de la ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora.

En efecto, del andlisis integral del ACUERDO CPD02/2020 que es materia de la
impugnacién, y especificamente del apartado que la autoridad responsable
denomina “Razones y motivos que justifican la determinacién”, claramente se
advierte que la determinacién de la responsable de declarar improcedente la
adopcion de las medidas cautelares solicitadas en la denuncia contraviene el
principio de legalidad invocado, porque simple y llanamente la misma no se
encuentra debidamente fundada y motivada, pues de acuerdo con el articulo 16
Constitucional, todo acto de autoridad debe encontrarse debidamente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero la obligacion de citar los preceptos
legales sustantivos y adjetivos, en que se apoya la determinacién adoptada, y por
lo segundo, que exprese una serie de razonamientos [égico-juridicos sobre el por
qué considerd que el caso concreto se ajusta a la hipdtesis normativa; siendo
ademas necesaria la congruencia entre los preceptos citados y los motivos
aducidos. En ese sentido y tomando en cuenta que la jurisprudencia del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién es obligatoria para las -autoridades
incluidas las electorales, cuando se refieran a la interpretacién directa de un
precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en ios
casos en que resulte exactamente aplicable, cabe citar por identidad ta Tesis de
Jurisprudencia por Contradiccién 1a./J. 139/2005 de la Novena Epoca, con No.
de Registro 176546, de la Primera Sala, visible en la pagina 162, del Semanario
Judicial de la Federaciony su Gaceta, cuyo Rubro y Texto dicen:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14
Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE.

Entre las diversas garantias contenidas en sl segundo pérrafo del articulo 14 de



la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sustento de la garantia
de audiencia, esta la relativa al respsto de las formalidades esenciales del
procedimiento, también conocida como de debido proceso legal, l1a cual se refiere
al cumplimiento de las condiciones fundamentales que deben satisfacerse en el
procedimiento jurisdiccional que concluye con e! dictado de una resolucién que
dirime las cuestiones debatidas. Esta garantia obliga al juzgador a decidir las
controversias sometidas a su conocimiento, considerando todos y cada uno de
los argumentos aducidos en la demanda, en su contestacién, asi como las demas
pretensiones deducidas oportunamente en el pleito, de tal forma que se condene
o absuelva al demandado, resolviendo sobre todos los puntos litigiosos materia
del debate.

Esta determinacion del juzgador no debe desvincularse de lo dispuesto por el
primer pérrafo del articulo 16 constitucional, que impone a las autoridades la
obligacidn de fundar y motivar debidamente los actos gue emitan, esto es, que se
expresen las razones de derecho y los motivos de hecho considerados para su
dictado, los cuales deberan ser reales, ciertos e investidos de la fuerza legal
suficiente para provocar el acto de autoridad. Ahora bien, como a las garantias
individuales previstas en la Carta Magna les son aplicables las consideraciones
sobre la supremacia constitucional en términos de su articulo 133, es indudable
que las resoluciones que emitan deben cumplir con las garantias de debido
proceso legal y de legalidad contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi, la fundamentacién y motivacion
de una resolucién jurisdiccional se encuentra en el andlisis exhaustivo de los
puntos que integran la Litis, es decir, en el estudio de las acciones y excepciones
del debate, apoyandose en el o l0s preceptos juridicos que permiten expedirla y
que establezcan la hipdtesis que genere su emisién, asi coma en la exposicion
concreta de ias circunstancias especiales, razones particulares ¢ causas
inmediatas tomadas en consideracion para la emision del acto, siendo necesario,
ademas, que exista adecuaciéon entre los motivos aducidos y las normas
aplicables al caso.”



Contradiccion de tesis 133/2004-PS. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Penal deil Primer Circuito y el Tercer Tribunal
Colegiado del Décimo Circuito, 31 de agosto de 2005. Cinco votos. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Beatriz Joaquina Jaims Ramos,

Tesis de jurisprudencia 139/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Aito
Tribunal, en sesion de fecha veintiocho de septiembre de dos mil cinco.”

Bajo ese orden, la exigencia de fundar en ley, tienen como fin que el gobernado
tenga la posibilidad de atacar dichos fundamentos si éstos no fueron correctos o
bien acordes con la motivacién citada, en otras palabras, tiende a evitar la emisidn
de actos arbitrarios.

De conformidad con fos articulos 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 8 y 25, de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos,
toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla emitiendo sus resoluciones de manera pronta, compieta e
imparcial, lo cual comprende la obligacion para los érganos de imparticién de justicia
de emitir las sentencias de forma exhaustiva.

El principio de exhaustividad impone a los juzgadores, una vez constatada la
satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones ée la accion, el
deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los
ptanteamientos hechos por las partses durants la integracidn de la Litis, en apoyo de
sus pretensiones. Si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva
instancia o juicio para revisar la resoiucidén de primer o siguiente grado, es preciso
el analisis de todos los argumentos y razonamientos constantes en los agravios o
conceptos de vioiacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese
nuevo proceso impugnativo. Asimismo, este principio esta vinculado con el de
congruencia. Las sentencias no sdlo deben ser congruentes consigo mismas, sino
también con la Litis y con la demanda, apreciando las pruebas conducentes y



resolviendo sin omitir nada, ni afladir cuestiones no hechas valer, ni expresar
consideraciones contrarias entre si 0 con ios puntos resolutivos, o que obliga al
juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los
quejosos. |

Resultando orientadora la Tesis 1a./J. 33/2005 de la Primera Sala de la Suprema
Corte de rubro: CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARQC CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIRPIOS.

Como se advierte del apartado "Razones y mofivos que justifican la
determinacién®, la autoridad que resuelve el acto que se impugna, jamas
satisface esa norma fundamental pues solo alude a que el andlisis del acuerdo de
fecha quince de julio del presente afio, suscrito por el Director Ejecutivo de
Asuntos Juridicos de este Instituto, en relacién con los argumentos y pruebas
ofrecidas por la denunciante C. Maria del Rosario Quintero Borbdn, en su caracter
de Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, permite concluir
a esta Comisién, gue en el caso concreto no existen elementos suficientes para
la adopcidn de las medidas solicitadas; para posteriormente proceder a establecer
el objetivo de las medidas cautelares y hacer una descripcidn de las solicitadas
por ia suscrita, para finalmente, liegar a ia conclusion dogmatica de que del
analisis de los actos denunciados y las pruebas aportadas no se advierten
elementos de presuncién, o de caracter indiciario que permitan asumir 1a
existencia de violencia politica en razén de género en contra de mi persona;
agregando que las conductas atribuidas a los denunciados no derivan en un dafio
grave de dificil reparacion a los derechos como la vida, la integridad personal y la
libertad, o bien del ejercicio de mis derechos politico-electorales, y que no hay
indicios de que 108 actos denunciados estén motivados por mi condicion de muijer;
asimismo, sostiene que no hay elementos probatorios que acrediten de forma
indiciaria que los denunciados me hayan denigrado, descalificado, difamado,
injuriado o caiumniado en el ejercicio de mis funciones con el objetive de
menoscabar mi imagen publica.
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Esto anterior, sin duda pone de relieve que la determinacién de la responsable de
declarar improcedente las medidas cautelares solicitadas es ilegal y violatoria del
articulo 16, primer parrafo, de ia Constifucion Federal, por cuanto gue se
encuentra desprovista de una estructura que revele un debido soporte factico y
juridico, elio desde el momento de que se ubica fuera del marco de legalidad
donde todo pronunciamiento de autoridad debe ser encuadrado, dado que en su
emision, la Comision Permanente de Denuncias del Instituto, se apartd de los mas
elementales principios de fundamentacién y motivaciéon que todo acto de
autoridad debe revestir, pues como ha quedado demostrade la Comision funda
su determinacion en los razonamientos del acuerdo de fecha quince de julio de
dos mil veinte emitido por la Direccidén Ejecutiva de Asuntos Juridicos, sin
embargo, contrario a lo resuelto por la comision responsable, el analisis del
referido acuerdo, permite establecer que dicha autoridad si propuso a la Comisidn
Permmanente de Denuncia la adopcién de las medidas cautelares y de proteccion
solicitadas, mediante un acuerdo debidamente fundado y motivado en el que se

analizaron los hechos denunciados, sin que se advierta que la comision de

denuncias haya expresado razonamientos de orden factico y juridico que lo hayan
llevado a la determinacidén contraria a la propuesta realizada por la referida
direccién, que en téminos del articulo 297 QUATER de la Ley Electoral Local es
la instancia facultada para proveer sobre las medidas cautelares solicitadas y
proponerias a la comisién de denuncia, y esto resuita l6gico, pues es la referida
direccion ia que cuenta con los elementos de juicio para realizar ia propuesta de
las referidas medidas cautelares; por 1o que, si los integrantes de la comision
permanente de denuncias no estaban de acuerdo con la propuesta de la direccion
gjecutiva de asuntos juridicos, era necesario que de manera fundada y motivada
expresaran los razonamientos de orden factico y juridico que los llevaran a
apartarse de la determinacién de la direccién ejecutiva, lo gue no ocurrid,
causando con su proceder un evidente agravio a la esfera juridica de derechos
de la suscrita, ante una determinacién carente de fundamentacion y motivacion;
y si esto es asi, es evidente que el acto que se impugna, jamas satisface esa
norma fundamental pues la comisién de denuncias solo alude a que analizo ese
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supuesto acuerdo. De ahi que si para que el dictado de un acto de autoridad,
satisfaga las exigencias de fundamentacién es necesario que las autoridades
hagan un andlisis de las constancias y refieran el alcance probatorio que a su
juicio merece cada una de ellas y bien precisar los efectos y consecuencias que
los elementos de prueba desprendan en torno a los hechos y se concluya que la
conducta de la persona sujeta a procedimiento se adecua a determinada hipoétesis
normativa, de donde se hace necesaric gue se expresen las circunstancias
especiales razones particulares y causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracién para fa emisién del acto recurrido, para de esa forma concluir si en
el caso concreto la conducta encuadra 0 no en el supuesto normativo; la
resolucién recurrida se encuentra insuficientemente fundada y motivada por
cuanto hace a la valoracion de prusbas, pues del analisis del acuerdo impugnado
se puede establecer que fa responsable no realizé un analisis minimo de las
pruebas, ni en lo individual, menos en su conjunto, tampoco de las
argumentaciones de la Direccion Juridica, 10 que contraviene el contenido del
articulo 290, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, dado que los medios de prueba admitidos deben ser valorados
por los organismos electorales atendiendo a las reglas de la idgica, de la sana
critica y de la experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales
sefialadas en la Ley, todo lo que no ocurrié, y al no llevar a cabo la autoridad
responsable un analisis del contenido de las publicaciones denunciadas, no tuvo

la oportunidad de verificar si estas implicaban violencia politica contra mi persona.

Esta actuacion de la Comisién Permanente de Denuncias pone en evidencia la
manera parcial e ilegal en que se condujo al pronunciarse sobre la determinacidn
impugnada, pues lejos de investigar los presuntos actos violatorios y recabar
oficiosamente las pruebas pertinentes, analizar el contenido de las pruebas
ofrecidas, y valorarlas en téminos de la ley, se iimitdé a decir que no eran
.suficientes para acreditar de manera indiciaria la existencia de violencia politica
en razén de género, con lo cual prejuzgd sobre el fondo del asunto, por més que
en diez ocasiones haya sefalado que no estaba prejuzgando y olvidando que el
drgano competente para resolver es el Tribunal Estatal Electoral.
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En efecto, del andlisis de las publicaciones que fueron ofrecidas como medios de
prugba para acreditar la existencia de actos constitutivos de violencia politica
contra la mujer por razon de género, se advierte que su contenido es del tenor
siguiente:

"La alcaldesa de Navojoa trata de escudarse en la figura de violencia poiftica de
genero para desviar la atencion del desorden, corrupcion y desvios en que
incurre en el Ayuntamiento de Navojoa. Debe rendir cuentas”.

‘La alcaldesa de #Navojoa no dehe tratar de escudarse y victimizarse en las
bondades de una ley que protege a la mujer”.

‘Despugs de revelarse las transas @MorenaSonora, legisiadores de oposicion
temen proteccién contra la Alcaldesa de Navojoa, Maria del Rosario Quintero
Borbon”.

“‘Contamos con pruebas suficientes y contundentes en @CongresoSon para
destituir y sancionar a la Alcaldesa de Navojoa! La unica manera en que Rosario
Quintero se libre del juicio es qué #Morena la proteja”.

“Serd un ejemplo de aplicacion de justicia y rendicién de cuentas la procedencia de
juicio politico y destitucién de Rosario Quintero en el @CongresoSon. No nos
detendremos Desfalcan morenisitas Alcaldia de Navojoa”,

“JUICIO POLITICO EN CONTRA DE LA ALCALDESA ROSARIO QUINTERO,

ESTAN SUMIDOS EN CORRUPCION, INCOMPETENCIA, IREEGULARIDADES
Y ADMINISTRACION CAOTICA”.

“Es tal el grado de cinismo de Rosario Quintero que se buria de los miembros
del ayuntamiento al mismo tiempo que viola la Ley de Gobiemo y Administracion
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Municipal impunemente durante el desaseado nombramiento def nugvo tesorero.
#LeydeHerodes
#MorenaEsElFraudeMasGrande.

“H#NavojoaMereceMas INCOMPETENTE, acompafiada de la foto de la alcaldesa de
Navojoa Maria del Rosario Quintero Borbon”,

“La alcaldesa morenista, Rosano Quintero, quiere justificar su desprecio a fa ley con
mentiras. “Miente Chayito”.

“Haciendo Historia, es el lema de esta administracién morenista, vaya que, si estan
haciendo, Primera plana def Reforma, destapando la cloaca de corrupcién que
tiene sumida a #Navojoa. #NavojoaMereceMas”.

“Lamentable los gobiernos de morena son una tendencia a nivel nacional por su mat
gobierno, por hacer las cosas de manera anarquica e irresponsable, y Navojoa es
otro ejemplo mas, gobernado pesimamente”.

“Sin sesiones ordinarias de cabildo en Navojoa, eso si Chayito enfocada en su
campafia. X, acompafiada de una publicacién del diario la verdad en la que se
advierte la frase “Es Chayito una irresponsable por arriesgar a los
navejoenses”.

“Desfalcan morenistas alcaldia de Navojoa”.

)

“Gracias Gildardo, Navojoa merece cuantas claras. Y confianza de las instituciones

Este tipo de publicaciones en las redes sociales de los denunciados, cuyo contenido
ha quedado precisado de manera enunciativa mas no limitativa; sin duda, contraric
a lo resuelto por la comisién responsable de manera dogmatica, resultan suficientes
para demostrar de manera indiciaria actos que pudieran ser constitutivos de
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viclencia politica contra las mujeres; lo que no pudo advertir la comisidn de
denuncias por la falta de analisis de los promocionales aportados como medios de
prueba,

Esta violacién a los principios de fundamentacion, motivacion, exhaustividad y
congruencia contenidos en los articulos 14,16 y 17 Constitucionales, y la falta de
aplicacion de los articulos 291 Bis y 296 de la ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; deben ser suficientes para
que este Organo Jurisdiccional concluya que la determinacién impugnada no
cumple con las recién invocadas normas constitucionales, ni con los preceptos
legales citados, por io que, en reparacion de los agravios gue el acto impugnado
me irrogd, io procedente es que se revoque la determinacién de la responsable
de declarar improcedente la adopcién de las medidas cautelares solicitadas y en
plenitud de jurisdiccidn, este Tribunal se avoque al estudio y resolucion de las
mismas, con vista a los elementos demostrativos que obran en el expediente.

J

AGRAVIOS CONTRA LA DETERMINACION DE LA RESPONSABLE DE
DECLARAR IMPROCEDENTE LA ADOPCION DE MEDIDAS DE PROTECCION

La fuente del agravio lo es la determinacién de la Comisidbn Permanente de
Denuncias del instituto Estatal Eiectoral y de Participacién Ciudadana emitida en
el Acuerdo CPD02/2020, de declarar improcedente ia adopcidn de las medidas
de proteccion solicitadas en el escrito de la denuncia de mérito.

Preceptos juridicos transgredidos por incorrecta interpretacion y falta de
aplicacion, se contravienen los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Al igual gue por su falta de aplicacion los articulos
34, 35, 36, 36 Bis, 37, 38, 39, 40 y 40 Bis, de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para ef Estado de Sonora.
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PRIMERQ. - Como primer concepto de agravio, y en obvio de repeticiones
innecesarias, hacemos valer los argumentos antes vertidos en relacién a la
violacién a los principios de fundamentacién, motivacién, exhaustividad y
congruencia contenidos en.los articulos 14,16 y 17 Constitucionales, en que
incurrid la responsable en la emision del ACUERDO CPD02/2020, cuyos
argumentos solicito se tengan como integramente reproducidos en este apartado.

SEGUNDQ. - La déterminacién de la responsable de pronunciarse sobre la
solicitud de adopcién de fas medidas de proteccion, es violatoria de los articulos
14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 34, segundo
parrafo, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Sonora, 103, de Ia Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, en virtud, de que la Comisién Permanente de Denuncia
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, carece de
competencia para pronunciarse sobre la solicitud de las medidas de proteccidn
que prevé la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia para el
Estado de Sonora, en atencidn & ias siguientes consideraciones:

El articulo 34, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Sonora, textualmente establece:

Arficulo 34.- Las drdenes de profeccion: Son aclos de proteccion y de urgente aplicacién en funcion
del inferés superior de la victima y son fundamentalmente procauforias y cautelares. Deberdn
oforgarse por la auloridad competente, inmediatamente gue conezcan de hechos probablemente

constitufivas de infracciones o delifos que impliquen violencia conira las mijjeres.

En materia de violencla politica copfra las mujeres en razon do génera, el Tribunal Estatal Electoral
de Sonora, el Instituto Estatal Electoral y de Parficipacion Ciudadana podran solicitar a las
autoridades competenies el oforgamienio de las medidas a que se reflere el presente Capitulo.

La interpretacién de la norma juridica antes transcrita, en lo que aqui interesa no
puede ser otra que aguella que nos lleve a la conclusidn de que, en materia de
violencia politica contra tas mujeres en razén de género, la competencia para
solicitar el otorgamiento de las medidas le corresponde al Institutc Estatal
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Electoral y de Participacion Ciudadana; y si en términos del segundo parrafo del
articulo 103, de la Ley Electoral Local, el Consejo General es su méximo érgano
de direccion, es evidente que es este Consejo General quien en términos de la
Ley tiene competencia para pronunciarse sobre las medidas de proteccion
prevista en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Sonora, en los procedimientos en materia de violencia politica contra
las mujeres por razén de género.

De manera que si la comision permanents de denuncias del referido instituto,
haciendo una interpretacion facciosa a la que denominé “interpretacién ligada”,
flego a la conclusion en el considerando 7 del acuerdo impugnado gue era
competente para pronunciarse sobre las medidas de proteccion previstas en la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Sonora, y que fueron solicitadas en el escrito de denuncia, es evidente que dicha
- conclusi6n resuita ilegal y violatoria de las normas constitucionales y legales antes
citadas.

Se gfirma que se trata de una interpretacion facciosa e indebida, primero, porque
nuestra Consfitucién Federal y Electoral, solo permiten interpretaciones
gramaticales, sistematicas y funcionales, de la ley electoral, pero en ningdn
precepto se establece una interpretacion ligada como la que refieren los
integrantes de la comisién de denuncias en el acuerdo impugnado.

Pero no solo se frata de una interpretacién que no estd prevista en nuestro
sistema normativo, sino que, ademas, la responsable hace una interpretacion
parcial de la norma invocada, porgue de manera dolosa ignora el contenido del
segundo parrafo del articulo 34, de Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Sonara, que precisamente establece que es el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana quien tiene competencia
para pronunciarse sobre las medidas de proteccidn previstas en el referido
ordenamiento juridico.
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Esto anterior se ve robustecido por lo resuelto por este Tribunal en el acuerdo de
fecha ocho de julio del presente afio, en el que con relacién a la omisién
denunciada del Consejo General del instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, de pronunciarse sobre las medidas de proteccion previstas en la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora,
resolvid lo siguiente:

"Por ofro fado, sin prejuzgar respecto a la materia de impugnacion, en afencién a lo peficionado

porfa promovente y-fo mandatadio por-ef segundo pérrafo def arficuls 34 de fa Ley-de Acceso de.

las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia para el Estado de Sonora, se requiere a las autoridades
seflaladas como responsables, para que prevean de manera inmediata, respecto de las medidas
u ordenes de profeccién solicifadas por la denunciante, por resultar materia de vrgente aplicacion
en funcién del interés superior de Ia victima; lo anterior, derivado de la probable comision de actos
constitufivos de violencia politica contra la mujer. ©

De manera gue si la suscrita en el agravio TERCERO del escrito presentado con
motivo del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, al que le recayé la determinacidn antes transcrita, sefiale como
autoridad responsable de pronunciarse sobre las medidas de proteccién
solicitadas al Consejo General del Insituto, es evidente, que el requerimiento
realizado por este Organo Jurisdiccional fue para que el Consejo General del
instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, previera sobre estas
medidas, por ser la autoridad competente en términos del segundo pérrafo del
articulo 34, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Sonora, en gque fundo su determinacién; por lo que el hecho de que
ta Comisién Permanente de Denuncias haya asumido atribuciones que no son de
su competencia, no solo viola los preceptos Constitucionales y Legales que se
han citado, sino que ademas, constituye un desacato a lo ordenado por esta
autoridad en el referido acuerdo.

Esta violacidn a los principios de fundamentacion, motivacion, exhaustividad y
congruencia contenidos en los articulos 14,16 y 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 34, segundo parrafo, de la Ley de Acceso de las
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Mujeres & una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora, 103, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, deben
ser suficientes para que este Organo Jurisdiccional concluya que la determinacion
impugnada no cumple con las recién invocadas normas constitucionales, ni con
los preceptos legales citados, por lo que, en reparacion de los agravios que el
acto impugnado me irrogd, lo procedente es que se revoque fa determinacion de
la responsable de declarar improcedente la adopcion de las medidas de
proteccion solicitadas y en plenitud de jurisdiccién, este Tribunal se avoque al
estudio y resolucion de las mismas, con vista a los elementos demostrativos que
obran en el expediente.

PETICION ESPECIAL

Que con fundamento en los articulos 34, 35, 36, 36 BIS, 37, 38, 39, 40, 40 BIS, 41
y 42, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Sonora, y toda vez que los actos de violencia politica contra mi persona
y contra mi familia no han cesado, decrete las siguientes medidas de proteccion:

|. Se le prohiba a los C.C. Gildardo Real Ramirez, Ernesto Munro Palacio, Victor
Félix Karam y Berenice Jiménez Hermandez, tener cualquier tipo de acercamiento o
comunicacion, tanto conmigo o con mi familia.

. Se le prohiba a los C.C. Gildardo Real Ramirez, Ernesto Munro Palacio, Victor
Félix Karam y Berenice Jiménez Hernandez, intimidarme o molestarme en mi
entomo social, asf como a cualquier integrante de mi familia.

[ll. Se le brinde a los C.C. Gildardo Real Ramirez, Emesto Munro Palacio, Victor
Félix Karam y Berenice Jiménez Hemandez, servicios reeducativos especializados
y gratuitos, con perspeciiva de género en instituciones publicas debidamente
acreditadas, para reformar su conducta antisocial.
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Esta solicitud tiene sustento en la reforma del articulo 34 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora, publicada en el
Boletin Oficial de! Gobiermno del Estado el dia 29 de mayo del 2020, en el que se
reformé dicho precepto legal para efecto de obligar a las autoridades competentes,
enire elias el Tribunal Estatail Electoral de Sonora, a que dicten las érdenes de
proteccién establecidas en dicho Ordenamiento Legal, inmediatamente después de
que tengan conocimiento de los hechos probablemente constitutivos de infraccidn
o delitos que impliguen viclencia contra las mujeres. '

Para efecto de que esta autoridad esté en condiciones de otorgarme las medidas
de proteccién que estoy solicitdndole y que han quedado precisadas, me permito
anexar al presente escrito, copia simple del escrito de denuncia presentado por
actos que de violencia politica por razén de genero contra mi persona, lo que le
permitira tener conocimisento de i0s hechos denunciados como probablemente
constitutivos de infracciones o delitos que implique violencia politicé contra las
mujeres; que es el tnico supuesto que la ley le establece a este Tribunal para que
otorgue dichas medidas de proteccién.

Estimo importante dejar establecido, que, al momento de resolver sobre las medidas
de proteccién solicitadas, este Organo Jurisdiccional no debe pasar por alto el
criterio jurisprudencial sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judiciai de la Federacidn, en el sentido de que cuando la integridad fisica y
mental de una mujer se encuenira en riesgo ¢ peligro inminente, el Estado debe
garantizar su proteccion mediante et otorgamiento de érdenes de proteccién y la
intervenciéon policiaca en esta materia, ya gue muchas veces la autoridad es la
primera en incitar a que la mujer desista de denunciar, lo que no puede permitirse;
como sucedié en el caso del Instituto Estatal Electoral, que con su pasividad
pretende coartar mi derecho Constitucional de acceso a la justicia; asimismo, es
importante que esta autoridad dicte las medidas de proteccién que le solicito no sofo
para garantizar mi integridad fisica y mental, sino ademas para que no cometa los
mismos actos de violencia institucional contra mi persona en términos de lo previsto

en el articulo 40 BIS de la Ley de Acceso de las Mujeres & una Vida Libre de
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Violencia para el Estado de Sonora, que expresamente establece: “La negativa a
brindar las ordenes de proteccién de emergencia y preventivas, serd consideratia
violencia institucional en los términos de esta Ley”.

Sirve de apoyo a lo anterior la Tesis X/2017, aprobada por La Sala Superior en
sesion publica celebrada el freinta y uno de octubre de dos mil diecisiste; cuyo
Rubro y contenido es el siguiente:

“VIOLENCIA POLITICA DE GENERQ. LAS MEDIDAS DE PROTECCION PUEDEN
MANTENERSE, INCLUSO DESPUES DE CUMPLIDO EL FALLO, EN TANTO LO
REQUIERA LA VICTIMA.- De Ia interpretacion sistemética y funcional de los articulos 1°
y 133, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos,; 2, inciso ¢}, 3 y 7 inciso bj, de fa Convencién sobre
la Efiminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; 4, incisos b} v}, de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer; 27 v 33, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vioclencia;
asi como 40, de la Ley Generalde Victimas, se desprende que ef Estacio mexicano esta
obligado a reconocer, respetar y garantizar el ejercicio de los derechos humanos
esfablecidos en Ja Constitucion y en fos instrumentos Iinternacionales en
condiciones de igualdad entre mujeres y hombres, entre ellos, el derecho a fa infegridad
fisica, psiquica y moral, y a acceder y ocupar cargos publicos en todos los planos
gubemamentales y de toma de decisiones. Por tanto, cuando
exista violencia politica de género, el Tribunal Electoral debe dictar y solicitar
medidas de proteccién que garanticen el respeto del  ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres, por lo que resulta razonable que, aun cuando se tenga por
cumplido el faflo, sea posible mantenerias, hasta en tanto lo requiera la victima o concluya
el cargo para el que ha side nombrada, a fin de salvaguardar la integridad y garantizar
el derecho de las mujeres a efercero”.

PRUEBAS

Ofrecemos las siguientes pruebas, mismas que ademaés de solicitar que sean
admitidas y valoradas bajo la tutela legal, pedimos se relacionen en con cada una
de nuestiras posiciones, manifestaciones y argumentos expuestos:

a). Documental publico: Copia simple del ACUERDO CPD02/2020 emitido por la
Comision de Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
en sesi6n celebrada el 20 de julio de 2020.

b). Documental ptiblico: copia simple de Auto de fecha 15 de julio de 2020 suscrito
por el Director Juridico del Instituto Estatal Electoral dentro del cuadernillo de
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medidas caufelares, de proteccidén y de reparacién integral en el expediente
IEE/PSVPG-01/2020, en el cual propone a la Comision de Denuncias la adopcion
de medidas cautelares y de proteccién, mismo que solicito sea requerido a la
autoridad.

POR LO EXPUESTO Y FUNDADO A ESTE H. TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL, ATENTAMENTE PIDO:

PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma presentando el Juicio
Ciudadano en contra del acto acuerdo CPD02/2020 emitido por la Comisidn
Permanente de Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana.

SEGUNDO. Admitir el presente recurso y sus pruebas ofracidas, y en el momento
procesal oportuno emitir a la brevedad posible resolucién en la cual se declaren
fundados los agravios hecho valer, a cuya consecuencia se revoque el acuerdo
impugnado, y en plenitud de jurisdiccidn dicte y apruebe las medidas cautelares y
de proteccién sefialadas en la denuncia interpuesta por la suscrita en virtud de que
la ley de la materia sefiala que se deben de dictar de manera inmediata, y en caso
‘de que este Tribunal declare- improcedente la solicitud, ordene que de manera
inmediata dichas medidas sean dictadas por el Instituto Electoral Local.

Navojoa, Sonora, 30 e julio del fi.}_,_,' /
"PROTESTO LO N =QESAHITT

itrd. def Rgéario interp Borbgh
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ACUERDO CPD02/2020 4

POR EL QUE SE RESUELVE SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES \

PROPUESTAS POR LA DIRECCION EJECUTIVA DE ASUNTOS
JURIDICOS SOLICITADAS EN LA DENUNCIA POR VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LA MUJER EN RAZON DE GENERO PRESENTADA POR LA C.
MARIA DEL ROSARIC QUINTERC BORBON.

GLOSARIO

Consejo General : Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana

Constitucion Local . Constitucién Politica del Estado Libre y

' Soberano de Sonora

instituto Estatal Eiectoral instituto Estatal Elecioral y de Participacion
Ciudadana

Comision Comisién Permanente de Denuncias

LIPEES Ley de Instituciones y Procedimientos
'Electoraies para el Estado de Sonora

Reglamento Interior Reglamento Interior del instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana.

Reglamenio Reglamento para la sustanciacion de los

regimenes sancionadores electorales del
instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana.

ANTECEDENTES

En fecha veintitrés de marzo de dos mil veinte, la Junta General Ejecutiva del
Instituto Estatal Electoral aprobé el acuerdo JGE(08/2020 "Por el gue se
suspenden las actividades del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Sonora, por motivc de la contingencia sanitaria covid-19,
derivado de las recomendaciones emitidas por el Gobierno Federal y el
Gobierno del Estade de Sonora parz prevenir la propagacion del virus”,
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Con fecha veinticuatro de abril de dos mil veinte el Consejo General aprobd el
acuerdo CG18/2020 por el que se autoriza la celebracion, a traves de
herramientas tecnologicas, de sesiones virtuales o a distancia, ordinarias o
extraordinarias, del Consejo General, de las comisiones o de la Junta General
Ejecutiva del Instituto, durante el periodo de medidas sanitarias derivado de la
pandemia covid-19.

Con fecha veintinueve de mayo de dos mil veinte se publicé en el Boietin
Oficial del Estado et Dacreto 120, mediante el cual se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la LIPEES.

Con fecha nueve de julic de dos mil veinte, a las diecisiete horas con cuarenta
y siete minutos, fue notificado mediante correo electronico el oficio TEE-SEC-
69/2020, por el cual el Pleno del Tribunal Estatal Electoral emitio acuerdo
dentro del cuaderno de varios.

Con fecha diez de julio de dos mil veinte, la Comisién aprobé el Acuerdo
CPD01/2020 por el que se solicita a la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos realice a la brevedad el trdmite correspondiente a la denuncia
presentada por la C. Marfa del Rosaric Quintero Borbodn, en cumplimiento a lo
ordenado por el Tribunal Estatal Electoral.

Con fecha dieciséis de julio de dos mil veinte, recibido en correo electronico a
las dieciocho horas con quince minutos, el Director Ejecutivo de Asuntos
Juridicos remitié el auto emitido dentro del expediente IEE/PSVPG-01/2020 en
el cuadernillo de medidas cautelares, y

CONSIDERANDO

Competencia

1.

Esta Comisién es competente para resolver sobre medidas cautelares -

solicitadas en la denuncia por violencia politica contra la mujer en razon de
género presentada por la C. Maria del Rosario Quintero Borbon, conforme a
lo dispuesto por los articulos 297 QUATER de la LIPEES ¥ 20 del Reglamento.

Disposiciones normativas que sustentan la determinacion

2.

Que derivado del Decreto 120 sefialado en el antecedente tercero, se
establecio el procedimiento sancionador en materia de violencia politica contra
las mujeres en razon de geénero.

Pdgina Z de 13

N\

Ly

>

i



Que al articulo 268 ultimo parrafo establece que las quejas o denuncias por
violencia politica contra las mujeres en razén de género, se sustanciaran a
través del procedimiento sancionador en materia de violencia politica contra
tas mujeres en razon de género

Que el articulo 297 TER de la LIPEES sefiala los requisitos para presentar ias
denuncias por violencia politica contra las mujeres en razdn de geénero, asi
como el procedimiento que debera desahogar el instituto Estatal Electoral.

Que el articulo 297 QUATER de la LIPEES parrafc segundo, sefiala qgue en el
mismo acuerdo de admision la Direccidon Ejecuiiva de Asuntos Juridicos
debera proveer sobre las medidas cautelares solicitadas o las que estime
convenientes al caso concreto poniéndolas a consideracion de ia Comisién de
Denuncias para que dentro del plazo de dos dias resueiva lo conducente.

Que el articulo 20 del Reglamento establece que la Direccién Juridica,
medianie acuerdo fundado y motivado, propondra a la Comisidn adoptar
medidas cautelares cuando exista peligro en ia demora y, a su juicio, existan
elementos de conviccién gque hagan presumir la ilegalidad de los hechos o
actos denunciados, para que ésta, en un plazo de 24 horas, resueiva lo
conducente a fin lograr la cesacion de los actos 0 hechos que constituyan la
infraccion, evitar la produccidn de dafios irreparables, la afectacion de los
principios gue rigen los procesos electorales, o la vulneracion de los bienes
juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en la Ley.

Que de una interpretacién ligada a las anteriores airibuciones, el articulo 34
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia para el Estado
de Sonora establece que las drdenes de proteccidn son medidas cautelares
de proteccién y de urgente aplicacién en funcion del interés superior de ia
victima, por lo que esta Comisién es competente para pronunciarse sobre las
referidas medidas cautelares.

Razones y motivos que justifican la determinacidn

Razonamientos,

El anélisis del acuerdo de fecha quince de julio del presente afio, suscritc por
el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos de este Instituto, en relacion con los
argumentios y pruebas ofrecidas por la denunciante C. Maria del Rosario
Quintero Borbén, en su carécter de Presidenta Municipal del Ayuntamiento de
Navojoa, Sonora, permite concluir a esta Comisién, que en el caso concreto
no existen elementos suficientes para la adopcion de las medidas solicitadas
por las razones, motivos y circunstancias que a continuacion se exponen:

En relacién a las medidas cautelares en materia electoral, el Tribunal Eiectoral
del Poder Judicial de ta Federacion ha sostenido que éstas constituyen un
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mecanismo de tutela preventiva o instrumento juridico para prevenir la posible
afectacion a un derecho, a los principios rectores en la materia, o para
garantizar el cumplimiento de alguna obligacion juridica, en forma inmediata y
eficaz, y previamente a cualguier resolucion de fondo y definitiva en la materia.

Ahora bien, como se advierte del acuerdo notificado a esta Comision, asi como
de la denuncia interpuesta por la C. Marfa del Rosario Quintero Borbén, se
solicitan diversas medidas cautelares y de proteccién del tenor siguiente:

Respecto de los denunciados CC. Gildardo Real Ramirez, Ernesto Munro
Palacio y Victor Félix Karam, soiicita se les ordene abstenerse de tener
cualquier tipo de acercamiento o comunicacién con la promovente, asi como
de realizar aiguna conducta o accion que conlleve a intimidaria o molestaria
en su entorno social. *

En relacién a la C. Berenice Jiménez Hernandez, solicita se le ordene
abstenerse de tener cualquier tipo de acercamiento o comunicacion con la
promovente, fuera de su ambito laboral, asi como de realizar alguna conducta
o accidon que conileve a intimidaria o molestaria en su entorno social.

Peticiona ademas se ordene la suspension de la difusion ¢ retransmision por
cualquier medio de los hechos denunciados, particularmente sobre las
publicaciones en las redes sociales Twitter y Facebook.

Solicita también se dicten las medidas que conforme a ia ley resulten
procedentes para salvaguardar los derechos y bienes juridicos de la actora y
sus familiares, con motivo de conductas que, presuntamente iesionan sus
derechos de ejercicic del cargo de Presidenta Municipal, en tanto la autoridad
competente resuelva lo conducente respecto a si se acredita o no la violencia
politica de género, y, en su caso, dicte las medidas de proteccion que
considere necesarias.

A partir de lo anterior, esta Comision esfima que las medidas cautelares y de
proteccidn solicitadas, dadas las caracteristicas particulares caso, a |a
naturaieza de los actos denunciados y a las pruebas hasta este momento
procesal se han presentado, sin prejuzgar el fondo del asunto ni la certeza de
la existencia de ias pretensiones, resultan improcedentes.

Se sostiene lo anterior, a partir del hecho de que de las constancias allegadas
a esta Comision, a partir de un analisis preliminar, para el dnico efecto de
resolver sobre la adopcion de medidas cautelares y de proteccion solicitadas,
v sin prejuzgar sobre el fondo del asunte, hasta este momenie procesal, no se
advierten elementos de presuncion, o de caracter indiciario que permitan
asumir la existencia de violencia politica en razén de género en contra de
la C. Maria de! Rosaric Quinterc Borbén para efecto de adopcion de medidas
cautelares.

Con sl objeto de establecer las consideraciones por las que esta Comision
arriba a la determinacion apenas referida, es imporiante precisar que en
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términos de la tesis de Jurisprudencia 21/2018 del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, obligatoria para todas las autoridades
administrativas y jurisdiccionales de la materia electoral, para_acrediter |a

violencia politica de génerc deben acreditarse los siguientes elementos:
ViV

1. Sucede en el marco de! gjercicic de derechos politico-electorales o bien en
el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado ¢ sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios
de comunicacién y sus integranies, un particular y/o un grupo de personas,

3. Es simboiico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicologico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de ios derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: |. se dirige a una mujer por ser
mujer, Il. tiene un impacto diferenciade en las mujeres; lii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

En ese ienor, a partir de los elementos que deben justificarse, al menos en
forma indiciaria para el dictado de las medidas cautelares y de proteccién, bajo
la apariencia del buen derecho, es de concluirse que en el caso concreto, para
el Unico efecto de resolver sobre la adopcidon de medidas cautelares y de
proteccion solicitadas, y sin prejuzgar sobre el fondo del asunte, el anélisis de
las manifestaciones y afirmaciones de la denunciante, y sobre todo de las
pruebas aportadas hasta esta etapa procesal, no justifican los elementos que
acrediten indiciariamente la existencia de viclencia politica en razdn de género,
lo cual results indispensable para la adopcién de las medidas cautelares y de
proteccion solicitadas.

La C. Maria del Rosario Borbdn Quintero en su denuncia, para sustentar las
medidas cautelares y de proteccidn, atribuye a los CC. Giidardo Real Ramirez,
Ernesto Munro Palacio y Victor Félix Karam, asi como a la C. Berenice
Jiménez Hernéandez, en su caracter de Diputado Local, Presidente del Comité
Directivo Estatal y Presidenie del Comité Directivo Municipal y Regidora, todos
del Partido Accion Nacional, respectivamente, las conductas siguientes:

a) Diversas publicaciones en redes sociales Facebook y Twitter, asi como
declaraciones ante medios de comunicacion en la que se le atribuyen la
comisidn de conductas delictivas y violaciones administrativas sin que
ninguna autoridad se haya pronunciado respecto de su presunta
responsabilidad, con el objeto de menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de sus derechos politicos-electorales o de las prerrogativas
inherentes a su encargo publico como Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, asi como desacreditar, denigrar,
difamar o poner en entredicho su capacidad para ejercer el cargo por el
que fue elects;
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b) Haber proporcionado informacion incompleta o datos falsos a las
autoridades administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad
de menoscabar los derechos politicos de las mujeres vy la garantia del
debido proceso;

c) Haber Difamado, calumniado, injuriado o realizado cualguier expresion que
Ia denigre o descalifique en gjercicio de sus funciones politicas, con base

en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menascabar su

imagen publica o limitar o anular sus derechos;

d) Haberla amenazado o intimidado a ella, a su familia o colaboradores con
el objeto de inducir su renuncia a ia candidatura o al cargo para el que fue
eleclta o designada; v,

e) Haber gjercido violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica, econdmica o
patrimonial contra una mujer en gjercicio de sus derechos politicos;

A partir de los referidos sefialamientos, la denunciante sostiene que se
actualiza la violencia politica en razén de género en su vertiente de ejercicic
del cargo consistente en el menoscabo sus facultades y obligaciones que tiene
una como autoridad al indicar que por medio de una camparia mediatica de
desprestigio a través de publicaciones en redes sociales donde se pone
entredicho la calidad de su desempefc como .servidora publica por su
condicion de mujer; lo que asegura provocaria el entorpecimiento del gjercicio
de su derecho politico electoral de votar y ser votado ya que en el supuesto de
gue dicha actora buscara ia reeleccion se veria en una condicion vulnerable al
estar previamente dafiada su imagen.

Ahora bien, no obstante lo aducido por la denhunciante, esta Comision estima
que en el casc concreto ne se verifican las circunstancias que podrian derivar
en un dafio grave de dificii reparacion a los derechos como la vida, la integridad
personal y la libertad, o bien del ejercicio de los derechos politicos-electorales
de ia denunciante,

Como ya se dejé claro en lineas precedentes, de acuerdo con la jurisprudencia
21/2018, para acreditar la existencia de elemenios de género, el acto
debe dirigirse a una mujer por ser mujer; tener un impacto diferenciado en las
mujeres; ¢ bien afectarles desproporcionadamente, extremos que no se
justifican, ni siguiera en forma indiciaria.

Esta Comision considera gue en el caso, para el Unico efecto de resolver sobre
la adopcién de medidas cautelares y de proteccion solicitadas, y sin prejuzgar
sobre el fondo del asunto, hasta este momento procesal, no existen
planteamientos de hecho, ni elementos probatorios, que permitan advertir de
manera indiciaria, que los actos realizados por los denunciados estan
motivados en la condicién de ser mujer de la C. Maria del Rosario Quintero
Borbén.
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Si bien, la denunciante sostiene la existencia de violencia politica por razén de
género, de la narracién de hechos se advierte que las manifestaciones vertidas
por los denunciantes se encuentran relacionados con el desempefio de su
cargo, sin gue en el contexto del anélisis propio para la adopcidén de medidas
precautorias y de proteccion solicitadas, se advierta de manera indictaria que
el debate politico en el que se llevaron a cabo, contenga elementos de género,
es decir, que se hayan vertido en su contra por ser mujer, respecto de las
cuales, entre ofras, se cuestiona la legalidad de sus actuaciones como
servidora publica; no obstante, scbre estos actos o conductas, las actoras no
presentan elementos de prueba que, aln con el caracter indiciario, permitan
advertir que serealizaron debido a su condicién de género, sin que se justifique
o acrediie que del analisis preliminar de los hechos denunciados, se puede
establecer que tienen su origen en alguna causa determinada por el género
de la denunciante.

En opinidn de esta Comision, no es suficiente la sola mencion de la existencia
de violencia politica en razon de génerc para que se dicten las medidas
cautelares y de proteccidn solicitadas; por el contrario, deben existir elementos
minimos que permitan determinar que los actos se realizan por razén de gue
la violencia se dirige a la denunciante en su calidad de mujer por su condicién
de género, situacion gque en la especie no acontece.

Desde la perspectiva de esta Comision, las afirmaciones que la C. Maria del
Rosario Quintero Borbon realiza en contra de los denunciades, de una revision
preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, para el Gnico efecto de
resolver sobre la adopcion de medidas cautelares y de proteccion solicitadas,
y sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, hasta este momenio procesal, no se
encuentran acreditadas al menos de manera indiciaria, toda vez que del!
analisis y lectura de las publicaciones y manifestaciones hechas por los
denunciados tanio en redes sociales como en medios de comunicacion, no
denotan elementos de género con el deliberado objetivo de menoscabar o
anular el reconocimiento, goce © ejercicio de sus derechos politicos-
glectorales o de las prerrogativas inherentes a su encargo publico como
Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Navojoa, Sonora.

Tampoco se advierfe en un analisis preliminar que los acusados hayan
proporcionado informacion incompieta o datos falsos a ias autoridades
administrativas, electorales o jurisdiccionaies, con la finalidad de menoscabar
los derechos politicos de la denunciante por su condicidn de género.

De igual forma, no se cuenta con elementos argumentativos ¢ probatorios para
sostener que en forma indicaria se le haya difamado, calumniado, injuriade o
realizado cualquier expresidn que la denigre o descalifique en ejercicio de sus
funciones polfticas, con base en estereofipos de género, con el objetivo o el
resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos.
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En el misma tenor, no se advierten amenazas o intimidacionas en su contra,
de su familia o de sus colaboradores con el ohieto de inducir su renuncia al
cargo para el que fue slecta.

Mucho menos se ha demosirado indiciariamente que se haya ejercido
violencia fisica, sexual, simbdlica, psicologica, econdmica o patrimonial contra
ta denunciante en su condicion de mujer en ejercicio de sus derechos politicos.

Todo lo anterior, se sostiene a partir del hecho de que en términos de la
legislacién y de los diversos instrumentos aplicables a los casos de violencia
politica en razén de génerg, se actualiza cuando se acreditan conductas de
accion u omision dirigidas a una mujer por el solo hecho de ser mujer, y que
tienen un impacto diferenciado en ellas o ies afectan desproporcionadamente,
con el objefo o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-
electorales, incluyendo el ejercicio del cargo; este tipo de violencia puede
incluir, entre ofras, violencia fisica, psicologica, simbdlica, sexual, patrimonial,
scondmica o feminicida.

De igual forma tomando como referencia ios estandares de la Corte
interamericana de Derechos Humanos (ColDH), del Comité de Naciones
Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y del Convenio
del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra
las Mujeres y la Violencia Doméstica; es posible derivar dos elementios
indispensables para considerar que un acto de viclencia se basa en el género:

1. Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer. Es decir, cuando
las agresiones estan especialmente planificadas y orientadas en contra de las
mujeres por su condicion de mujer y por lo que representan en-términos
simbdlicos bajo concepciones basadas en prejuicios.

2. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las mujeres o les afecta
desproporcionadamente. Este elemento se hace cargo de aguelios hechos
gue afectan a las mujeres de forma diferente o en mayor proporciéon que a los
hombres, o bien, de aquellos hechos cuyas consecuencias se agravan anie la
condicion ser mujer. En ello, habra que tomar en cuenta las afectaciones que
un acto de vioiencia puede generar en el proyecto de vida.

Esto anterior cobra suma relevancia en el caso concreto a partir del hecho de
gue las expresiones y declaraciones que se consignan en las pruebas
aportadas por la denuncianie, no se advierte que se trata de aquellas que
representan términos simbdlicos bajo concepciones basadas en género,
mucho menos que tengan un impacto diferenciado en ias mujeres que les
afecten desproporcionadamente.

Se estima lo anterior, porque debe considerarse que en una democracia, ia
politica es un espacio de confrontacion, debate y disenso, porque en ésta se
hacen presentes diferentes expresiones ideolégicas y partidistas, asi como
distintos intereses. Puede argumentarse gque, en la lucha politica, tanto
hombres como mujeres se enfrentan en diversas situaciones; sin embargo, es

Paginz 8 de 13

ﬂ,ﬁ__,.{x«s"‘f.



importante distinguir entre la violencia que se ejerce contra las mujeres en
razén de género y la que es propia del contexio polilico, porque de elio
dependera la forma en que deba tratarse a la victima y la manera en que deben
conducirse las autoridades.

Asi, debe considerarse que los calificativos que los denunciantes han vertido
respecto de la denunciante, deben analizarse bajc [a optica del debate poiitico
por iratarse de temas de inferés publico en una sociedad democratica, come
lo es el ejercicio del cargo de la denunciante como Presidenia Municipal, sobre
todo porgue no se advierie que hayan sido dirigidos a su persona en su
condicién de mujer, ni que hayan sido basados a partir de concepciones
simbdiicas basadas en perjuicios de género en agravio de las mujeres por ¢l
solo hecho de ser mujeres.

Asf pues, de un analisis con caracter de preliminar, esta Comision considera
gue los sefalamientos imputados a los denunciados, para el unico efecto de
resolver sobre la adopcion de medidas cautelares y de proteccion solicitadas,
y sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, no contienen elementcs de violencia
que se ejerce contra la mujer relacionada con su condicidon de género que
justifique la adopcion de medidas cautelares. Tener claridad de cuando la
violencia tiene componentes de género resulta indispensable; de lo contrario,
se corre el riesgo de pervertir, desgastar y vaciar de contenido el concepto de
‘violencia politica contra las mujeres” o, por el contrario, perder de vista las
implicaciones de la misma, ello porque debe establecerse que el sexo de las
personas no es (o que determina la necesidad de aplicar esta perspectiva, sinc
la asimetria en las relaciones de poder y la existencia de estereofipos
discriminadores.

Por lo que, bajo la apariencia del buen derecho, el material denunciado no
contiene alusiones vinculadas con el tema de género, que de un preliminar
analisis pudieran considerarse desproporcionadas en el contexto del debate
politico, sobre todo, cuando se aproxima una contienda electoral en el venidero
mes de septiembre, en donde es un hecho conocido que el debate entre ios
diversos contendientes se intensifica, con el animo de posicionar su oferta
politica frente a la de los demas actores.

En corolario, esta comisién, conirario a lo sostenido por la actora, determina
que, para el unico efecto de resolver sobre la adopcion de medidas cautelares
y de proteccion solicitadas, y sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, hasta
este momento procesal, no existen elementos objefivos suficientes para
concluir, ni siquiera en forma indiciaria que, expresa o implicitamente, el
contenido de las publicaciones en redes sociales, o las declaraciones ante
medios de comunicacion por parte de los denunciados, induce a la necesidad
de adoptar medidas cautelares por algln tipo de violencia politica de género
contra la candidata, {foda vez que de un analisis preliminar no se contienen
datos que constituyan denotacion o calificacion negaiiva de la denunciante a
partir de estereotipos de género o en viriud de su calidad de mujer, v en
segundoc, tampoco cuenta con elementos apios para inferirlo.
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Finalmente es dable considerar también que de acuerdc con los criterios anies
expuestos, para el Gnico efecto de resolver sobre la adopcidon de medidas
cautelares y de profeccion soclicitadas, y sin prejuzgar sobre el fondo del
asunto, hasta este momento procesal, no se considera la necesidad del
dictado de tales medidas al no concluir de manera indiciaria que las
manifestaciones vertidas por los denunciados fueron dirigidas hacia la
denunciante en su calidad de mujer, sino por ser una servidora puabiica, por
. cierto, propuesta por un partido politico distinto ai que pertenecen aguelios, sin
aludir a estereotipcs de género discriminatorios; de igual forma, si bien es
importante destacar que las manifestaciones si bien ponen en entredicho la
legal actuacion de la denunciante como servidora publica, ello no implica que
los calificativos ufilizados tengan como efecte o resultado anular el
reconocimiento del ejercicio de sus derechos politico-eiectorales, en tanto que
no se considera se le esta impidiendo o limitando de ninguna forma et ejercicio
de su encargo, ni su aspiracién a reelegirse en el cargo que actualmente
ostenta o de aspirar a uno diverso.

Negar pues la posibilidad de cuestionar el desempefic de cualquier cargo
publico e imposibilitar gue elic se haga con un lenguaje fuerte y vehemente
podria tener un impacto negativo en la conformacion de una opinién publica
informada vy libre, sobre todo cuando dichas expresiones no se traducen ni
actualizan vioiencia politica en razon de género.

En el caso, no puede afirmarse que las expresiones hechas reproduzcan o

generen estereotipos, pues, como se ha visto, no se observa que se basan en
la condicién sexo-genérica de la actora ni tampoco la colocan en una situacion
de desventaja desproporcionada, dado que, en su condicion de servidora y
figura publica, cuenta con todas las herramientas para hacerse cargo de las
afirmaciones materia de estudio, por lo que se considera que las conductas no
constituyen un riesgo real o inminente para justificar la aplicacion de medidas
cautelares o de proteccion solicitadas.

Resultan aplicables al caso concreto, las tesis de jurisprudencia emitidas por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto,
son del fenor siguiente:

VIOLENCIA POLITICA DE GENERQ. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLITICO.- De una interpretacién sistematica y funcional de
los articulos 1°, 6°, y 41, Base |, Apartado C, de la Constitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos; y del Profocolo para Atender fa Violencia Politica
contra las Mujeres, se advierte que para acreditar la existencia de violencia
politica de género dentro de un debate politico, quien juzga debe analizar sf
en el acto u omision concurren los siguientes elementos: 1. Sucede en el
marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el gjercicio de un
cargo publico; 2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo
de personas; 3. Es simbélico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicolégico; 4. Tiene por objeto ¢ resultado menoscabar o anufar el
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reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres, y 5. Se basa en elemenios de género, es decir: {. se dirige a una
mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres. En ese seniido, las expresiones que
se den en el contexto de un debate politico en el marco de un proceso
electoral, que reunan fodos los elementos anteriores, constituyen violencia
politica confra las mujeres por razones de género,

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO. - Conforme a los citados preceptos, el
gjercicio de dicha libertad no es absoluto, encuenira limites en cuestiones de
caracter objetivo, relacionadas con deferminados aspecios de seguridad
nacional, orden publico o salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo
o infrinseco de la persona, vinculados principalmente con la dignidad o la
reputacion. En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas
ensancha el margen de folerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el
entorno de temas de interés publico en una sociedad democratica. Bajo esa
premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion
de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten
elementos que permitan Ja formacién de una opinién publica libre, la
consolidacién del sistema de partidos y el fomento de una aufénfica cultura
democratica, cuando ftenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas,
candidatos o dirigentes y la ciudadania en gensral, sin rebasar el derecho a la
honra y dignidad reconocidos como derechos fundamentales por los
ordenamientos antes invocados.

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER S| DERE DECRETARSE O
NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN SIMISMO Y EN EL
CONTEXTO EN EL QUE SE PRESENTA.- La interpretacion funcional del
articulo 41, base lll, Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Insfituciones y
Procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al Instituto
Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos, investigar las
infracciones y resolver sobre fas posibles medidas cautelares necesarias para
suspender o cancelar de manera inmediata las transmisiones o propaganda,
que bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro en la
demora, puedan afectar ef proceso electoral, para lo cual, a efecto de cumplir
plenamente con el fin de la institucion cautelar, la autoridad administrativa
electoral debera realizar, en una primera fase, una valoracion intrinseca del
contenido del promocional, y posteriormente en una segunda, un anélisis del
hecho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto de determinar
si forma parte de una estrategia sistematica de publicidad indebida, que
pudiera generar un dafio irreparable al proceso electoral.

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccion
progresiva defl derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir
violaciones a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los articulos
1°, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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implica la obligacién de garantizar la mas amplia proteccion de los derechos
humanos que incluya su proteccién preventiva en la mayor medida posible, de
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en mecanismos
efectivos para el respefo y salvaguarda de tales derechos. Las medidas
cautelares forman parte de los mecanismos de tutela preventiva, al constituir
medios idoneos para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en
la materia electoral, mientras se emite la resolucion de fondo, y tutelar
directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones)
dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en
términos generales, los mismos presupuestos,
la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, proporcionalidad y,
en su caso, indemnizacién, pero comprendidos de manera diferente, pues
fa apariencia del buen derecho ya no se relaciona con la existencia de
un derecho individual, sino con la proteccibn y garantfa de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la Constitucion
Federal y los tratados internacionales, y con fa prevencién de su posible
vuineracién. Lo anterior encuenira sustento en la doctring procesal
contemporanea que concibe a la tutela diferenciada como
un derecheo del justiciable frente al Estade a que le sea brindada una
proteccion adecuada y efecfiva para solucionar 0 prevenir de manera real y
oportuna cualquier controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestacion de la primera que se dirige a la prevencion de los darios, en
tanto que exige a las autoridades la adopcion de los mecanismos necesarios
de precaucion para disipar ef peligro de que se realicen conductas que a la
postre puedan resultarilicitas, por realizarse en contravencion a una obligacién
o prohibicién legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como
una proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente
ilicita continte o se repita y con ello se lesione el interés eriginal, considerando
que existen valores, principios y derechos que requiersn de una proteccion
especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su
mas amplia proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan ef dafio, y que prevengan o eviten el comportamiento
lesiva.

Asli, se tiene como base, bajo un analisis preliminar y con los elemenios
indiciarios que puedan servir de sustento para proveer sobre las medidas
solicitadas, precisamentie, porque se basa en las meras afirmaciones de la
solicitante y no en la certeza de la existencia de las pretensiones, dado que
Unicamente se busca asegurar de forma provisional los derechos para evitar
un dafo trascendente, en virtud de que, en esta etapa procedimenial, esta
Comisién no cuenta con los elementos probatorios necesarios para justificar
la adopcion de las medidas solicitadas.

Finalmente, es importante precisar que los razonamientos expuestos en el
presente acuerdo, no prejuzgan sobre la existencia ¢ no, de las infracciones
denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la resolucioén que se ocupe
del fondo de la cuestion planteada, sino que tienen por Gnico efecto resolver
sobre la adopcion de medidas cautelares solicitadas.
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9. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 268 ultimo
parrafo y 297 TER y QUATER de la LIPEES, articuio 20 del Reglamento para
la sustanciacion de los regimenes sancionadores electorales, esta Comision
emite el siguiente:

ACUERDBO

PRIMERO. Por lo expuesto, fundado y motivado en el cuerpo del presente acuerdo,
se declara improcedente la adopcion de las medidas cautelares y de proteccion
-solicitadas en la denuncia por violencia politica contra la mujer en razon de género
presentada por la C. Maria del Rosario Quintero Borbon.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica para que nofifigue de manera
electronica el presente acuerdo al titular de la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos, asi como a la actora, para los efectos legales correspondientes.

Asi, por unanimidad d\§ votos lo resolvié ia Comisién Permanente de Denuncias en
sesion extraordinaria celebrada el dia veinte de julio de dos mil veints, ante la
Eoow

Secretaria Técnica\zgag
s, N
-
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AN .
Mtro. Daniei\RQéérie Ramirez Mtro. Francisco Arture Kitazawa

Tostado

Consejero Presidente de la Comisién Consejero Eiectoral integrante de la
Permanente de Denun Comisién Permanente de Denuncias

N

Lic. Aurbra el§bcio Vega Cota
Secretaria Técnica de la Comisidn
Permanente de Denuncias

Esta-hoja pertenace al Acuterdo.CPD02/2020 denaminado “POR EL QUE SE RESUELVE SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES
PROPUESTAS POR LA DIRECCION EJECUTIVA DE ASUNTOS JURIDICOS SCLICITADAS EN LA DENLINGIA POR
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER EN RAZON DE GENERO PRESENTADA POR LA C. MARIA DEL ROSARIO
QUINTERO BORBON?, aprobado por la Comisidn Permanente de Denuncias de este organismo electoral en sesién extraordinaria
celebrada el dia veinte de julic de dos mil veinie,
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CPD/JDC-01/2020

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS ELECTRONICOS

CONSTANCIA.- El Oficia Notificador de la unidad de oficiales
notificadores del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana C. Gustavo Castro Olvera hace constar que alas once
horasdel dia tresdel mes de agosto de dos mil veinte, se publicd
por estrados del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana cédula de notificacion; de acuerdo dictado dentro del
de expediente: CPD/JDC-01/2020, de fechatreintay uno dejulio de
dos mil veinte, recaido a escrito que contiene el Juicio para la
Proteccion de los derechos Politico Electorales del Ciudadanoy
anexos, suscrito por laC. Mtra. Mariadel Rosario Quintero Borbon,
por 1o que alasonce horas con un minuto del dia seis de agosto de
dos mil veinte se cumple el plazo de 72 horas para que se tenga por
realizada |a presente notificacion por estrados segun articulo 29 del
Reglamento de Notificaciones del IEEY PC.- CONSTE.

ATENTAMENTE

;
s‘,«(‘ y ’/,w , / ’;(,’ / Y §
/7o 410 E
i A ) e O |
ECTORALY BE PARTICIPACIS

GUSTAVO CASTRO OLVERA et
OFICIAL NOTIFICADOR
DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

Hago constar que siendo las once horas con un minuto del dia seis de agosto del
dos mil veinte, se retirarala presente notificacion por estrados.
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