IEE/RA-13/202]

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE.-

En Hermosillo, Sonora, el dia veintidds de febrero del dos mil veintiuno, el C.
Gustavo Castro Olvera oficial notificador del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, hago constar que a las diez horas con nueve
minutos, se publicc en estrados fisico y electronico de este Instituto, la
presente cédula de notificacion, constante de una (01) foja Util, anexo copia
simple de acuerdo de tramite de fecha veintiuno de febrero del dos mil
veintiuno, dentro del expediente IEE/RA-13/2021, constante de tres (03) fojas
utiles, recaido al escrito que contiene Recurso de Apelacion y anexos,
recibido en oficialia de partes a las dieciséis horas con cuarenta y ocho
minutos, el dia veinte de febrero del dos mil veintiuno, suscrito por el Lic. Mario
Anibal Bravo Peregrina. Lo anterior se hace constar para todos los efectos
legales, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 339 y 340 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asi
como los articulos 29 y 30 del Reglamento de Notificaciones del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora.

ATENTAMENTE

/// .
“GUSTAVO CASTRO OLVERA rmmm%f A
OFICIAL NOTIFICADOR o
DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES -
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA



PRESIDENCIA

ACUERDO DE TRAMITE.

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: IEE/RA-13/2021.

Hermosillo, Sonora, a veintiuno de febrero de dos mil veintiuno.,

Cuenta.- El Secretario Ejecutivo, Maestro Nery Ruiz Arvizu, da cuenta a la Consejera
Presidenta de este Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala, con escrito que contiene Recurso de Apelacion y anexo,
recibido en la Oficialia de Partes de este organismo electoral a las dieciséis horas con
cuarenta y ocho minutos del dia veinte de febrero del afio en curso, suscrito por el
ciudadano Mario Anibal Bravo Peregrina, en su caracter de representante

propietario del Partido Verde Ecologista de México.

Acuerdo.- Visto el escrito de cuenta, se tiene al ciudadano Mario Anibal Bravo
Peregrina, en su caracter de representante propietario del Partido Verde
Ecologista de México, interponiendo escrito de Recurso de Apelacién, impugnando lo

siguiente:

‘Acuerdo CG89/2021 aprobado por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Sonora, en Sesién
Extraordinaria virtual celebrada el 16 de febrero de 2021, por el que se aprueba
el convenio de candidatura comdn presentado por los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Accién Nacional y de la Revolucién Democratica
para postular en comin la candidatura a la gubernatura para el proceso
electoral ordinario local 2020-2021”

Mismo Recurso de Apelacion que debera ser remitido al Tribunal Estatal Electoral
conforme a lo establecido en los articulos 353 y 354 de la Ley de Instituciones y

)

Procedimientos Electorales para el estado de Sonora.



Por ello, con fundamento en los articulos 22 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Sonora y 334 primer parrafo, fracciones | y il, asi como 335 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora, SE ACUERDA:

Primero. Férmese el expediente que corresponda, haganse las anotaciones de estilo y

registrese en el libro consecutivo de control de este Organo Electoral bajo el niimero
IEE/RA-13/2021.

Segundo. Hagase del conocimiento al Tribunal Estatal Electoral de Sonora, de la
interposicion del presente Recurso de Apelacion, mediante aviso que contenga los
elementos establecidos en el articulo 334 primer parrafo, fraccién | de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora.

Tercero. Se ordena publicar el escrito que contiene el Recurso de Apelacién de
inmediato, por un plazo de setenta y dos horas en los estrados, asi como en los estrados
electronicos de este Instituto, a fin de garantizar su publicidad para quienes consideren
tener un interés legitimo en la causa, derivado de un derecho incompatible con el que
pretende el demandante y que por ende tenga el caracter de tercero interesado, se
entere de su contenido y cuente con la oportunidad de allegar sus manifestaciones al
expediente que se integra, dentro del mencionado plazo.

Cuarto. El promovente sefiala como terceros interesados a los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Accién Nacional y de la Revolucién Democratica, mismos
que deberan ser notificados via correo electrénico o en el domicilio registrado en los
archivos de este Instituto, corriéndoles traslado del presente acuerdo y del escrito de
cuenta y anexos, para que en el plazo de 72 horas a partir de la publicacién del presente
acuerdo en estrados manifiesten lo que a su derecho convenga.

Quinto. Una vez que haya transcurrido el término antes sefialado, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, se ordena remitir el Recurso de Apelacion de mérito al
Tribunal Estatal Electoral de Sonora con sus respectivos anexos; ensu caSo, los escritos :
de los terceros interesados y coadyuvantes, las pruebas v la demas documentacion que g
se acomparie a los mismos; asi como el informe circunstanciado que se rinda por parte »,f;
de este organismo electoral.

Sexto. Se tiene como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones, asi como
por autorizados a los profesionistas sefialados en el medio de impugnacién de mérito.
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Séptimo. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este organismo electoral para que,
con el auxilio de la Unidad de Oficiales Notificadores del Instituto Estatal Electoral,
realicen las diligencias necesarias para cumplimentar el presente Acuerdo.

Octavo. Se instruye a la Direccion del Secretariado de este organismo electoral para
que, una vez vencido el plazo de publicacion en estrados, remita a la Direccion Ejecutiva
de Asuntos Juridicos de este Instituto Estatal Electoral, un informe sobre los escritos de
terceros interesados que se hubieren interpuesto con el medio de impugnacion relativo
al presente Acuerdo.

Noveno. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este organismo electoral para que,
remita a la Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos, las copias certificadas del medio de
impugnacién de mérito, el presente acuerdo de tramite, acuerdo impugnado y escrito de
tercero interesado en caso de que hubiere, asi como demas documentos relativos al
presente medio de impugnacién, lo anterior para sustanciar y remitir el presente
expediente al Tribunal Estatal Electoral de Sonora.

Asi lo acuerda y firma la Consejera Presidenta del Ingfifjo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, Licenciada Gug#alupe Ta ei Zavala'

vante la presencia del

MADALUPE TADDEI ZAVALA
SEJERA PRESIDENEA

N fod A
MAESTRO NERY RUIZ ARVIZU
SECRETARIO EJECUTIVO

La presente hoja pertenece a la siguiente cuenta: “E/ Secretario Ejecutivo, Maestro Nery Ruiz Arvizu, da cuenta a la Consejera Presidenta de
esle Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala, con escrito que contiene Recurso de Apelacion
y anexo, recibido en la Oficialfa de Partes de este organismo electoral a las dieciséis horas con cuarenta y ocho minutos del dia veinte de febrero
del afio en curso, suscrite por ef ciudadano Mario Anibal Rravo Peregrina, en su caricter de repregentante propietario del Partido Verde
Ecologista de México.”
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. | Asunto. - Se informa sobre la interposicion
20 FEB. 2024 ; Asunio P

del recurso de apelacion contra del
Acuerdo CG89/2021 del Instifuto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana.

E "OFICIALIA DE PARTES
H. INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE SONORA.

Presente.-

Mario Anibal Bravo Peregrina, con la personalidad de representante
propietario del Partido Verde Ecologista de México en el Estado de Sonora, ante

este instituto comparezco para exponer:

Que mediante el presente escrito y con fundamento en el articulo 327 de la
Ley de Instituciones, vengo a interponer recurso de apelacion en confra del
‘acuerdo CG89/2021, aprobado por el Consejo General del Institfuto Estatal Electoral
y de Parficipacion Ciudadana del Estado de Sonora, por el que se aprueba el
convenio de candidatura comin presentado por los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Accidon Nacional y de la Revolucion Democratica para
postular en comun la candidatura a la gubernatura para el proceso electoral
ordinario local 2020-2021, por lo que solicito remita dicho recurso al Tribunal Estatal

Electoral para su sustanciacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado;
A este H. autoridad atentamente pido;

UNICO: acordar de conformidad lo solicitado.

PROTE?GKC NECf;E";SARlO

A - - )

LIC. MARIO ANIBAL BRAVO PEREGRINA )
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.
Hermosillo, sonora a 20 de febrero de 2021.



Asunto: Se interpone Recurso de Apelacion.
Actor: Parfido Verde Ecologista de México.

Acto Impugnado: Acuerdo CG8%/2021 del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

H. TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DEL ESTADO DE SONORA.
PRESENTES.

MARIO ANIBAL BRAVO PEREGRINA, en mi cardcter de representante
propietario del Partido Verde Ecologista de México, personalidad gque se
acredifa con constancia expedida por el Instituto Estatal Electoral y de
Parficipacion Ciudadana del Estado de Sonora; sefialando como domicilio
para oir y recibir nofificaciones el ubicado en las oficinas del Partido Verde
Ecologista de México en el Estado de Sonora, ubicado en Ovalo
Cuauhtémoc Sur No. 19, entre Israel Gonzales y Heéroes de Nacozari, Colonia
Modelo de esta ciudad de Hermosillo, Sonora, C.P. 83190, autorizando como
abogado para oir y recibir tfoda clase de nofificaciones y actuar como
coadyuvante a la Licenciada en Derecho Briseida Gil Campillo vy Jesus
Rubén Gerardo Navarro; ante ese H. Tribunal, con el debido respeto,

comparezCo d exponer:

Que, por medio del presente, con fundamento en los articulos 352, 353
y demas relativos y aplicables de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, estando en tiempo y forma
comparezco d interponer RECURSO DE APELACION en confra del acuerdo
CG89/2021, aprobado por el Consejo General del Instituto Estatal Electoraly
de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, por el que se aprueba el
convenio de candidatura comun presenfado por los parfidos politicos

Revolucionario Institucional, Accion Nacional y de la Revolucion



Democrdtica para postular en comun la candidatura a la gubernatura para
el proceso electoral ordinario local 2020-2021 de fecha 15 de febrero de
2021, en los términos de este escrito.

Cumpliendo los requisitos que establece el arficulo 327 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,

manifiesto:

I.- Nombre del actor: PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

Il.- Domicilio donde oir y recibir nofificaciones: Ovalo Cuauhtémoc Sur No.
19, entre Israel Gonzales y Héroes de Nacozari, Colonia Modelo de esta
ciudad de Hermosillo, Sonora, C.P. 83190, asi como el correo electrénico

anibalb59@gmail.com.

lil.- Documenio para acreditar la personalidad del promovente: Se
acompana Constancia de acreditacion del suscrito como Representante
del Partido verde ecologista de México ante el Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Sonora.

El documento al que hago mencidn, solicito se tenga agui por reproducido
en todas y cada una de sus partes como si a la letra se insertase en obvio

de repeticiones innecesarias.

IV.- Ei acfo impugnado: EL ACUERDO CG8%/2021, aprobado por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral v de Participacion Ciudadana del
Estado de Sonora, en sesidon extraordinaria virtual celebrada el 16 de febrero

de 2021, por el que se aprueba el convenio de candidatura comuin

Nacional y de la Revolucion Democrdtica para postular en comun la



candidatura ala gubematura para el proceso electoral ordinario local 2020-
2021.

V.- La autoridad responsable: Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora.

VI.- Los ferceros inferesados: Considero que tienen ese cardcter los Partidos
Revolucionario Institucional, Partido Accion Nacional y Partido de Ia
Revolucion Democrdiica todos con domicilio acreditado ante el Instituto

Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora.
HECHOS

1.- En el Estado de Sonora se celebrardn comicios durante el proceso
electoral local 2020-2021, para la eleccidon de Gobernador, Diputados vy
Ayuntamientos. Por disposicion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y de la del Estado Libre y Soberano de Sonora, es el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, es quien
se encarga organizar, preparar y vigilar el correcto desarrolio del pProceso

electoral.

2.- £l 7 de septiembre de 2020, se aprob¢ el acuerdo CG31/2020, por el gue
se aprueba el inicio del Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021, para la
eleccion de gobernadora o Gobernador, diputadas y diputados, asi como

de las y los integrantes de los ayuntamientos del Estado de Sonora.

3.- Bl 23 de septiembre de 2020, fue aprobado el acuerdo CG38/2020, por el
que se aprueba el Calendario Electoral para el Proceso Electoral Ordinario

Local 2020-2021, para la eleccion de gobernadora o gobernador, diputadas
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4.- E103 de enero de 2021 fue presentado ante Oficialia de Partes del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana solicitud de aprobacion de
convenio de codlicion parcial firmada por el Ermesto de Lucas Hopkins en su
cardcter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Parfido
Revolucionario Institucional, el Emesto Munro Palacio en su cardcter de
Presidente del Comité de Direccion Estatal del Partido Accidon Nacional y
Joel Francisco Ramirez Bobadilla en su cardcter de Presidente del Comité

Directivo Estatal del Partido de la Revolucion Democrdiica.

5.- El 13 de enero de 2021 se celebrd Sesion Extraordinaria virtual por parte
del Consejo General del Institfuto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, donde se aprobd el ACUERDO CG32/2021, por el gue se
aprueba el Convenio de Coalicién Parcial presentado por los partidos
politicos Revolucionario Institucional, Accidon Nacional y de La Revolucidn
Democrdtica, para postular 15 Formulas de Candidaturas a Diputados(as)
por el Principio de Mdyon’o Relativa, asi como 53 planillas de ayuntamientos

del Estado de Sonora, para el Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021.

6.- £l 14 de febrero de 2021 fue presentado ante Oficialic de Partes del
Instituto  Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana  solicitud  de
aprobacién de convenio de candidatura comun firmada por el Emesto de
Lucas Hopkins en su cardcter de Presidente del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional, el Ermesto Munro Palacio en su cardcter
de Presidente del Comité de Direccion Estatal del Partido Accidn Nacional
y Joel Francisco Ramirez Bobadilla en su cardcter de Presidente del Comité
Directivo Estatal del Parfido de la Revolucion Democrdética, para postular en
comin |

local 2020-2021.
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7.- Bl 16 de febrero de 2021 se celebrd Sesion Extraordinaria virtual por parte
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, donde se aprobd el ACUERDO CG89/2021, por el gue se
aprueba el convenio de candidatura comuin presentado por los partidos
politicos Revolucionario Institucional, Accidon Nacional vy de la Revolucién
Democrdfica para postular en comin la candidatura a la gubernatura para
el proceso electoral ordinario local 2020-2021. Acuerdo que hoy constituye

la resolucion impugnada.

En virtud alo anterior, el acto impugnado causa a mi representado los siguientes

AGRAVIOS:

PRIMER AGRAVIO: Violacién al principio de uniformidad. El ACUERDO

CG89/2021, por el que se aprueba el convenio de candidatura comuin
presenfado por los partidos polificos Revolucionario Institucional, Accidn
Nacional y de la Revolucidon Democrdtica para postular en comin la
candidatura ala gubernatura para el proceso electoral ordinario local 2020-
2021; es violatorio del principio de uniformidad que rige la funcidn electoral
en materia de formas de participacion y asociacion en las contiendas
electorales, foda vez que, con la aprobacién de este convenio de
candidatura comun para la eleccion de gobernador, se pretende un fraude
a la ley al postular en candidatura comun un porcentaje de postulacion
mayor al permitido por la normatividad electoral a una asociacion de esa
naturaleza, cuando existe un éonvenio de coadlicion por estos mismos
partidos para postular candidatos a diputaciones locales y ayuntamientos;
es decir, se pretende a través de esta maniobra, llevar a cabo postulaciones

a traves ae un esquema y plataforma electoral que la Sala Superior ha
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definido como incompatibles, ello en atencibn a las siguientes

consideraciones:

La Sala Superior ha considerado que la observancia de las reglas aplicables
al régimen de codliciones y candidaturas comunes es fundamental para el
correcto desarrolio de un proceso electoral.

El mds alto Tribunal del pais en materia electoral, ha sostenido que las
autoridades administrativas, asli como los tribunales locales 'y federales
cuentan incluso con facultades para verificar de oficio la legalidad vy
constitucionalidad de las coalicionesl. Este criterio resulta aplicable a las
candidaturas comunes, dada su estrecha vinculacién con aquella figura, vy
al representar igualmente una forma de asociacion para la postulacion de
candidafuras.

Lo anterior, particularmente, si fomamos en cuenta que la coexistencia de
ambas figuras en un proceso electoral implica la necesidad de su
armonizacién, por lo que es necesario verificar que las candidaturas
comunes no se utilicen como medios para eludir el régimen en materia de
codliciones.

En el caso concreto, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, ilegaimente aprobd el registro de un convenio de candidatura
comun para la postulacion de la eleccion de gobernador, es decir, por la
totalidad de las candidaturas para esa eleccion (100 %), por parte de los
parfidos politicos Revolucionario Institucional, Accion Nacional y de la
Revolucion Democrdtica, no obstante que dichos institutos politicos
previamente habian suscrito un diverso convenio de codliciéon para postular
15 formulas de candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria
relafiva, asi como de 53 planillas de ayuntamientos del Estado de Sonora,
para el Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021.
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Para evidenciar la ilegadlidad delatada y la violacion al principio
constitucional de uniformidad que rige las figuras de asociacion vy
participacion electoral de la codlicion y candidatura comun, resulta
importante, establecer en primer término los elementos y diferencias de

estas figuras de asociacion, como a continuacion se precisa:

El articulo 23, parrafo 1, de la Ley General de Partidos prevé el derecho de
los partidos politicos a formar coaliciones en los términos dispuestos en la
normativa aplicable.

A su vez, el articulo 85, pdarrafo 2, del mencionado ordenamiento establece
que los partidos politicos pueden formar coaliciones para postular los mismaos

candidatos, siempre gue cumplan con los requisitos establecidos en esa ley.

Ademds, en el pdrrafo 5 del articulo 85 de la Ley de Partidos se indica que
serd facultad de las entidades federativas establecer en sus Constifuciones
locales ofras formas de participacion o asociacion de partidos con el fin de
postular candidaturas.

En concordancia con esto anterior, el legislador sonorense, establecid en el
articulo 99 BIS de la Ley de Insfituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, como ofra forma de expresion del derecho de
asociacién en materia politica la posibilidad de en el dmbito local los
institutos  politicos puedan unirse con otros parala postulacion de
candidatos en comun.

A partir de lo expuesto, la Sala Superior ha establecido que la viabilidad de
que los parfidos poﬁ’ricos formen alianzas con un objeto electoral esta
comprendida dentro de su derecho de autoorganizacidon gue, a su vez,

encuentra sustento en la libertad de asociacion en materia politica.



Asimismo, se ha considerado que existe un marco de libertad de
configuracién normativa en relacion con estas formas de participacion, a
partir del orden constitucional.

Sin embargo, la potestad de establecer formas de asociacién con fines
electorales distintas a las coaliciones puede verse limitado por el régimen
general en la maferia.

En todo caso, la normativa debe interpretarse y aplicarse de forma tal que
armonice de modo adecuado la participacion mediante coaliciones frente
a ofras formas de asociacion.

Ademas, para definir la interpretacion y alcance de una figura asociativa
en particular, no se debe atftender, Unica y exclusivamente a su
denominacion, sino que deben de analizarse los distintos elementos facticos
y juridicos que concurren en la cbnformocién de la voluntad de los partidos

polificos de integrar una unidad politica.

En cuanto alos elementos y diferencias de las codliciones, la Sala Superior
ha precisado lo siguiente:

e Las codliciones se fraducen en acuerdos entre partidos politicos
respecto a la postulacion conjunta, y como unidad, de un nimero

determinado de candidaturas en el marco de un proceso electoral.

& En la conformacion  de codliciones hay, en  principio, una
mancomunidad ideoldgica y polifica, esto es, mdas alld de los
postulados propios de cada partido politico, estos rouerdcm, con
base en la situacidn particular de la entfidad o su estrategia politica,
suscribir un convenio que contiene coincidencias (aungue sean
minimas) en ciertos femas de interés general que todos los integrantes
de la codlicion habran de postular.



e Las candidaturas comunes son una forma de participacion politica
diversa de las codliciones, cuyo elemento de distincion esencial se
basa en laidea de la postulacion de un mismo candidato, pero no de
la aceptacion de una plataforma politica comun. '

® En una candidatura comin, en principio, cada partido polifico
mantiene su individualidad en cuanfo a los postulados politicos o
ideoldgicos que detentan, pero estdn de acuerdo en postular a un
mismo candidafo, ya sea por su trayectoria o arraigo en la
comunidad, o por las condiciones propias que imperan en la

demarcacién en la que pretenden participar.

® Una coalicidn tiene por objeto que dos o mdas partidos postulen al
menos el veinticinco por ciento de las candidaturas. Mientras gue una
candidatura comin supone Ia unidn de dos o mds partidos para
presentar una candidatura especifica.

Conforme a lo expuesto, se ha considerado que la coexistencia de una
codlicion y una candidatura comun en un mismo proceso electoral no solo
debe hacerse ala luz del elemento formal de su denominacion, sino de los

elementos materiales o sustanciales que definen a cada una.

De igual forma, cuando un grupo de partidos pretende contender en un
proceso electoral de forma tal que la unidad entre estos resulta
prdacticamente indisoluble, es necesario analizar cada caso para determinar
cudles son los efectos y alcances del citado convenio, principaimente para
verificdr gque mediante su instrumentacion no se pretenda la elusion del
cumplimiento de otras obligaciones legales, como puede ser el principio de
uniformidad.

Adicionalmente, al resolver el referido juicio de revision constitucional SUP-

JRC-24/2018, la Sala Superior precisd gue la armonizacion entre diferentes



formas de asociacion puede implicar ciertas limitaciones en relaciéon con la

posibilidad de presentar candidaturas comunes vy precisé lo siguiente:

Si un grupo de partidos ha decidido conformar un convenio de
codlicion para postular a una misma candidatura en un cargo
determinado, mediante la suscripcion de una plataforma comun, ese
acto fransciende al resto de las formas de participacién asociativa

que decida suscribir el partido politico en un mismo proceso electorall.

En la accién de inconstitucionalidad 61/2017 y acumulada, la
Suprema Corfe de Justicia de la Nacién determind que el articulo 300,
numeral 1 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de
Oaxaca, que contempla la regla consistente en “no postular més del
veinticinco por ciento de las candidaturas comunes en ayuntamientos
y dipu’rcciohes”, es consfifucional.

Las limitantes en cuanto a Io‘porﬁcipodén mediante candidaturas
comunes se deben atender, sobre todo, en un escenario en el que
ciertos parfidos politicos decidan integrar una codliciéon y, a su vez,
postular diversas candidaturas comunes.

Particularmente, en ese caso se estd ante el riesgo de que los partidos
politicos inobserven, de facto, la prohibicidn de celebrar mds de una
codlicion en un mismo proceso electoral, dispuesta en el parrafo 9, del
articulo 87 de la Ley General de Partidos Politicos.

Los partidos polificos estdn impedidos para convenir una cantidad de
candidaturas comunes que equivalgan, cuando menos, al veinticinco
por ciento de las postulaciones.

Tomando en cuenta lo expuesto, es pertinente sefalar los alcances del

principio de uniformidad gue rige en materia de coaliciones.
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La reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de febrero de dos mil catorce establecid un sistema uniforme de
codliciones. Con base en ese principio los parfidos politicos no pueden

realizar convenios de coalicion contrarios a las normas aplicables.

En este sentido, el arficulo segundo transitorio, base |, inciso f), del referido
Decreto de reforma, dispuso que dicho régimen uniforme se contemplard
en la Ley de Partidos.

Los partidos politicos nacionales y locales pueden integrar coaliciones para
las elecciones estatales. Cuando deciden parficipar de esa forma, existen

una serie de prohibiciones como las siguientes:

Posfular candidatos propios en donde haya candidatos de la
coalicion;

Solicitar el registro de un candidato, si éste ya fue registrado por una
coalicion;

Ninguna coalicion puede solicitar el registro de un candidato ya
postulado por un partido politico.

Celebrar mdas de una codlicion en una misma eleccion.

Aunado a ello, las codliciones deben ser uniformes, esto es, los partidos
politicos estan impedidos en participar en mds de una coalicién v ésta en
modo alguno puede ser diferente respecto a sus integrantes, por tipo de
eleccion.

Asi, la uniformidad implica la coincidencia de integrantes y una actuacién
conjunta en las elecciones en las cuales parficipen.

Lo anterior significa, esencialmente, que cuando determinados partidos —

politicos deciden infegrar una coalicién, estdn impedidos en formar ofra u (
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ofras codliciones con distintos institutos politicos en el mismo proceso
electoral.

Ademas, la uniformidad tiene como propdsitos principales:
i Evitar el uso abusivo de la figura de las codliciones.

ii. Ofrecer condiciones de gobermabiidad vy estabilidad
democrdtica.

ii. Evitar confusion y falia de certeza en la emision del voto. Ello,
porque seria dificil distinguir claramente cudles partidos polificos
participan en una u ofra codlicién si tienen igual denominacion y se

integran por algunos de los mismos institutos politicos.

iv. Prevenir controversias derivadas del prorrateo de ciertos gastos de
campana.

Para cumpilir el principio de uniformidad es necesario el respaldo de la
totalidad de los partidos politicos a la totalidad de candidaturas. Asi, si
algunos institutos politicos decidieron integrar una codlicién para I
gubernatura, todos ellos deben hacerlo, en caso de celebrar codlicién,

fambién para todas las diputaciones o algunas de éstas, y viceversa.

Ademdas, en el caso concreto, tomando en cuenta la similitud en la forma
de participacion entre determinados partidos politicos que integran una
codalicion para postular candidatos a diputaciones locales e infegrantes de
ayunfamientos, y una condida’?ura comun para la eleccién de gobernador,
asi como el nUmero de postulaciones que comprenden dichas
figuras, les resulia aplicable el principio de uniformidad, por lo que éstas no

pueden estar conformadas por partidos diversos.
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Asimismo, no es obstdculo para la anterior conclusion el hecho de que la
legislacion general y la local no establezcan la necesidad del cumplimiento
de la regla de uniformidad en el caso de la coexistencia de coaliciones y
candidaturas comunes, ya que ésta deriva del cumplimiento de principios
consfitucionales, los cuales, no son normas aplicables en términos absolutos,
sino que son mandatos de optimizacion cuya aplicacion y modulacion se
presenta de forma diferenciada en cada caso.

En el caso concreto, si los partidos politicos Revolucionario Institucional,
Accion Nacional y de la Revolucién Democrdtica suscribieron un diverso
convenio de coalicion para postular 15 formulas de candidaturas o
diputaciones por el principio de mayoria relativa, asi como de 53 planillas de
ayuntamientos del Esfado de Sonora, para el Proceso Electoral Ordinario
Local 2020-2021, vy, adicionalmente, suscribieron un convenio de
candidatura comuin para postular candidato a gobernador que excede el
veinticinco por ciento de las postulaciones para esta eleccién, entonces,
este evidente que este Ultimo convenio de candidatura comuin, constituye
en realidad uno de codlicion, lo cual confravendria la prohibicién de

celebrar mds de una coalicion para un proceso electoral.

En el caso que nos ocupa, como se preciséd, los partidos Revolucionario
Institucional, Accién Nacional y de la Revolucién Democrdtica celebraron
el convenio de codliciéon electoral denominada “VA POR SONORA" para
postular 15 férmulas de candidaturas a diputaciones por el principio de
mayoria relativa, ast como de 53 ayuntamientos del Estado de Sonora, para
el Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021.

Posteriormente, los mismos partidos politicos solicitaron el registfro de un
convenio de candidatura comuin bajo Ia misma denominacién "VA POR

SONORA", para postular candidato a gobernador del Estado, para el

Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021.



La postulacion de la candidatura comin a gobernador por parte de los
parfidos Revolucionario Institucional, Accidon Nacional y de la Revolucion
Democrdtica, implica la suscripcion de una misma plataforma politica, esto
es, los proyectos, principios y politicas pUblicas que los partidos politicos que
la integran habrdn de postular en caso de obtener el friunfo. En este sentido,
a partir del citado convenio de candidatura comin el principio de
uniformidad se iradia a todos los demds cargos que se pretendan postular,
aun cuando esto se haga mediante la figura de la coalicién. Esto se hace
evidente si se toma en cuenta, que conforme a lo sefialado en el articulo
88, pdrrafo 3, cuando dos 0 mds partidos se coaliguen de manera total para
postular candidatos a diputados locales, lo deberdn hacer también para
gobernador. La anterior conclusion también tiene por objeto, disuadir Ia
comision de actos que pudiera constituir una evasidon o elusién de ciertas
obligaciones legales que son aplicables a las coaliciones y no asi a las
candidaturas comunes; que es lo que se pretende con esta simulacion por
parte de los partidos antes referidos.

Sin embargo, a pesar de esta simulacion y que los partidos politicos que
suscriban un convenio de codlicién, estdn impedidos para convenir una
cantidad de candidatura comin que equivalga, cuando menos, dl
veinticinco por ciento de las postulaciones, como sucede en el caso
concreto del convenio de candidatura comin para la eleccidn de
gobernador que representa el 100% de las postulaciones para esa eleccidon
al fratarse de solo una candidatura, la autoridad responsable, de manera
ilegal y en franca violacién a los principios de legalidad, certeza vy
uniformidad, aprobé dicho convenio a fravés del acuerdo que hoy se
impugna. :

Pasando por alfo gue la aprobacion del convenio de candidatura comun
presentado por los partidos politicos Revolucionario Institucional, Accidon
Nacional y de la Revolucion Democrdtica, en redlidad constifuye una

coalicién lo que desde luego constituye un fraude a la ley y una vulneracion

14



a los principios de legalidad, certeza y uniformidad que rigen la materia
electoral.

Por lo que, en reparaciéon de agravio, solicitamos a este Tribunal deje sin
efectos el ACUERDO CG89/2021, por el que se aprueba el convenio de
candidatura comun presentado por los partidos politicos Revolucionario
Institucional, Accion Nacional y de la Revolucién Democrdtica para postular
en comun la candidatura a la gubernatura para el proceso electoral
ordinario local 2020-2021.

Lo anterior, considerando que ya se habia celebrado una coalicién para la
postulacion de diputaciones locales y ayuntamientos por parte del PRI, PAN
y PRD.

SEGUNDO AGRAVIO: ElI ACUERDO CG89/2021, por el que se aprueba el
convenio de candidatura .comun presentfado por los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Accién Nacional 'y de la  Revolucién
Democrdtica para postular en comin la candidatura a la gubernatura para
el proceéo electoral ordinario local 2020-2021; es viclatorio de los principios
de cerfeza y equidad en la contienda gue rigen la materia electoral, al
aprobar que la denominacién de la candidatura comuin para gobernador
presentada por los referidos partidos politicos sea la misma denominacion
aprobada para el convenio de codlicion parcial de diputados y
ayunftamientos suscrito por estos mismos institutos politicos; elio en atencion

a las siguientes consideraciones:

El dia fres de enero del afo en curso, los partidos boifﬁcos Revolucionario
Insfitucional, Accion Nacional y de la Revolucion Democrdtica, presentaron
anfe la Oficialia de Partes del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana la solicifud de aprobacién del convenio de codlicidon para

postular 15 Formulas de Candidaturas a Diputados(as) por el Principio de
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Mayoria Relativa, asi como de 53 planillas de ayuntamientos del Estado de
Sonora, para el Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021, estableciendo

en la cldusula CUARTA del referido acuerdo de voluntades lo siguiente:

CUARTA. De la denominacién de la Codlicion parcial de diputados y la

Codlicion parcial de ayuntamientos.

Acverdan los partidos politicos coaligados que para efectos de
identificacion de la Coalicion Parcial de diputados y la Codlicién Parcial de

ayuntamientos, objeto del presente convenio adoptard la denominacion:
“VA POR SONORA"

El dia frece de enero de 2021, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, aprobd el ACUERDO CG32/2021,
por el gue se resolvid procedente el registro de la coalicidn parcial antes

referida, incluyendo su denominacion “VA POR SONORA™.

El dia catorce de febrero del presente afo, los partidos  politicos
Revolucionario Instifucional, Accidén Nacional vy de la Revolucién
Democrdtica, presentaron ante la Oficialia de Partes del Instituto Estatal
Electoral y de Parficipacion Ciudadana la solicitud de aprobacion del
convenio para postular en comun la candidatura a la gubernatura para el
proceso electoral ordinario local 2020-2021, estableciendo en la cldusula

SEXTA delreferido acuerdo de voluntades lo siguiente:

SEXTA. De la denominacidn de la candidatura comin.



Las partes acuerdan que la denominacién de la candidatura comuin, serd
“VA POR SONORA"

El dia dieciséis de febrero de 2021, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoraly de Participacion Ciudadana, emitié el ACUERDO CG89/2021, por
el que se aprueba el convenio de candidatura comin antes precisado,

incluyendo su denominacién “VA POR SONORA.".

La determinacion de la autoridad responsable contenida en el ACUERDO
CG89/2021, de aprobar la denominacidn “VA POR SONORA” para la
candidatura comuin suscrita por los partidos politicos Revolucionario
Institucional, Accidn Nacional y de la Revolucidon Democrdtica para postular
candidato a ‘l'o gubernatura del Estado de Sonora para el proceso electoral
ordinario local 2020-2021, no obstante que el convenio de codliciéon parcial
para diputados locales y ayuntamientos signado por dichos institutos
politicos también se denomina “VA POR SONORA”", es violatoria de los
principios de certeza y equidad en la contienda que rige la materia
electoral, ya que existe una denominacién idéntfica para distintas figuras
asociativas, lo que genera no solo confusion en los ciudadanos sino ademds
un beneficio directo a los partidos que las integran ante una mayor
exposicion del nombre con el que pretenden ser reconocidos ante el

electorado.

En efecto, con independencia de que no exista una prevision literal en
nuestra normatividad electoral, una candidatura comin no puede tener la
misma denominacién que una codalicién que interviene en el mismo proceso
electoral.

Como ya se precisdé en pdarrafos precedentes, al desarroliar el primer
concepto de agravio, el respeto al principio de uniformidad en Ias formas
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de asociocion politica es una exigencia constitucional aplicable a un
contexto de coexistencia de codliciones y candidaturas comunes, con
independencia de que la legislacién comicial no la consagre de forma
expresda.

Una de las finalidades de la uniformidad es evitar la confusion y la falta de
certeza en la emisién del voto que pudiera producirse si a los partidos
politicos se les permitiera infervenir en mas de una coalicion.

Dicho en ofros términos, la uniformidad permite al electorado conocer con
certeza guiénes son los partidos que integran una determinada forma de
asociacion.

En tal sentido, también se generaria incertidumbre si se permitiera a una
candidatura comun presentarse frente al electorado con la misma
denominacion que utiliza una coalicion que inferviene en el mismo proceso,
pues si dos formas de asociacién partidista buscan ser conocidas e
idenfificadas a partir del mismo nombre, objetivamente existiria dificultad
para que la ciudadania delimite facilmente qué partidos integran cada una
de ellas, mas si se infegran por mismos institutos politicos.

Pero la existencia de una denominacion idénfica para distintas figuras
asociativas dentro de un mismo proceso electoral, como sucede en el caso
concreto, no solo produce incertidumbre en el electorado, y la consecuente
violacion al principio de certeza que rige la materia electoral, segun se
preciso, sino que ademds, esto genera una ventoja indebida en los
candidatos postulados a fravés de estas alianzas partidistas, particularmente
en el candidato comin a gobernador que postularan; ello es asi, porgue la

propaganda electoral que redlicen los candidatos emanados de la

codlicion en determinado momento podrdn hacer referencic a su
denominacion "VA POR SONORA”, que es la misma con la que se
identificara al candidato postulado por la candidatura comin, lo gue sin
lugar a dudas le permitird fener una mayor exposicién que el resto de sus
contrincantes, generando a favor de este una ventaja indebida que vulnera
el principio de equidad en la contienda que debe regir foda contienda
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electoral; sobre todo, si tomamos en cuenta, que de manera ilegal vy sin
razdn que lo justifique, la autoridad responsable aprobd que el logotipo “VA
X SONORA", sea ulilizado en la boleta electoral como emblema de la
candidatura comin a gobernador.

Pero esta ilegalidad fambién podria generar incertidumbre en la
fiscalizacion de los gastos de campania, pues si en la propaganda electoral
se utiliza Unicamente la denominacion gue de manera indebida comparten
ambas figuras de participacion electoral, la autoridad fiscalizadora electoral
se encontraria en la encrucijada de determinar a quién atribuirle dicha
propaganda para efectos de la determinacién de los topes de gastos de
campana.

En ese sentido, con el objetivo de garantizar los principios de certeza vy
equidad en la confienda, este drgano jurisdiccional debe privilegiar los
. bienes juridicos tutelados de estos principios v estimar que no se debe
permitir su vulneracion a través de estas practicas, porlo que en reparacion
de agravios deberd revocar el acuerdo impugnado en lo que hace a la
denominacion “VA POR SONORA" que indebidamente se aprobdé para la
candidatura comun suscrita por los partidos politicos Revolucionario
Instifucional, Accién Nacional y de la Revolucion Democrdtica para postular
candidato a la gubernatura del Estado de Sonora para el proceso electoral
ordinario local 2020-2021, no obstante que ya que existia una denominacién
idéntica para una distinta figura asociativa.

Sirve de apoyo a esto anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Juicio de
Revision Constitucional Electoral identificado con la clave SUP-JRC-66/2018,
en el que sosfuvo que’ estaba prohibido que simulidneamente una
candidatura comuin tenga idéntica denominacién a una coalicién dentro
del mismo proceso electoral.
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TERCER AGRAVIO: El ACUERDO CG89/2021, por el que se aprueba el

convenio de candidatura comun presentado por los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Accién Nacional y de la Revolucion
Democrdtica para postular en comin la candidatura o la gubernatura para
el proceso electoral ordinario local 2020-2021; es violatorio de los articulos 22,
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, 99 BIS, 99 BIS 2, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, 8 y 22
del Reglamento para la Constitucién, Registro y Parficipacion de las
candidaturas Comunes del Estado de Sonora, 5 de los Estatutos del Partido
Revolucionario Institucional, 7 de los Estatutos del Partido Accién Nacional y
4 de los Estatutos del Partido de la Revolucién Democrdtica; en virtud de que
se aprobd la utilizacién del logotipo “VA X SONORA™, como el emblema de
dicha candidatura comiUn para efectos de la documentaciéon electoral,
pasando por alfo que en términos de la normatividad electoral, el emblema
de dicha figura de asociacion debe contener los emblemas y colores de los

partidos que la integran; ello en atencién las siguientes consideraciones:

El andlisis sistemdtico y funcional de las normas juridicas antes precisadas,
permite establecer que el convenio de candidatura comun debe contener
los emblemas de los partidos que conforman dicha figura de asociacion Yy
que en la boleta electoral debe aparecer, en un mismo espacio, el
emblema o emblemas comunes de los partidos y el color o colores con los

gue participa.

El marco normativo aplicable es del tenor siguiente:

Consiitfucion Politica del Estado de Sonora:



Las candidaturas comunes se regirdn bajo lo que dispongan las leyes de la
materia aplicable, siempre y cuando establezca como minimo que el
convenio de las candidaturas comunes deberd contener el nombre de los
parfidos politicos que la conforman vy el tipo de eleccion de que se trate; asf

como el emblema comun de los parfidos politicos que la conforman y el

color o colores con que se participa. ...

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora:
Arficulo 99 BIS:

El convenio de candidatura comin deberd contener:

L. El emblema comdin de los parfidos que lo conforman y el color o
colores con que se parficipa.
1. a V..

ARTICULO 99 BIS 2:

En la boleta deberd aparecer, en un mismo espacio, el emblema o

embiemas comunes de los partidos y el color o colores con que parficipa.

Reglamento para ia Constitucién, Registio y Parficipacién de Candidaturas

Comunes del Estado de Sonora:
Arficulo 8. El convenio de candidatura comun, deberd contener:

l.- Nombre de los partidos que la conforman, asi como el tipo o tipos de

eleccion de que se frate;
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Il.- Emblema comun de los parfidos que lo conforman v el color o colores

con gue se parficipa, pudiendo dicho emblema incluir todo o parte del logo

de cada patrtido politico;

Arficulo. 22: En_la bolefta deberd aparecer, en un mismo espacio, el

emblema o emblemas comunes de los parfidos v el color o colores con los

gue parficipa.

Es decir, la Constitucion del Estado, la Ley Electoral y el Reglamento de
Candidaturas Comunes, coinciden en que el Convenio de Candidatura
Comun debe confener los emblemas de los partidos que la integran y que

en la boleta deben Gpdrecer los emblemas de los partidos.

El Reglamento, aprobado por la autoridad responsable, intenta reducir la
obligacion de que el convenio contenga los emblemas de los partidos, al

sefalar que pueden incluir todo o parte del emblema, reitero, los partidos

no fienen logoftipo, tienen emblema, pero el mismo reglamento reitera que
en la boleta deben aparecer, en un solo cuadro, los emblemas de los

partidos que conforman la candidatura comun.

La siguiente pregunfa a responder es zcudles son los emblemas de los
partidose Todos los partidos tienen emblemas y los mismos se definen en sus

Estatutos, a saber:

Estatutos del Parfido Revolucionario Insfitucional:

Arficulo 5. El emblema, los celores vy la pdgina de internet que caracterizan
@)

y diferencian al Partido se describen como sigue: Un circulo dividido en tres
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secciones verticales destacadas en color verde, blanco y rojo de izquierda
a derecha, respectivamente, enmarcadas en fondo gris la primera vy la
ultima y en fondo blanco la segunda. En la seccién verde estard impresa en

olor blanco la lefra "P'; en la seccidn blanca y en color negro la lefra "R" y
en la seccion roja la lefra 'I" en color blanco. La letra 'R" deberd colocarse

en un nivel superior a las otras dos.
Estatutos del Partido Accién Nacional:

Articulo 7.

l.- El emblema de Accidn Nacional es un rectdngulo en color plata, en
proporcion de 1 x 3.5, que enmarca una franja rectangular colocada
horizontalmente en lo parte media y dividida en tres campos de colores
verde, blanco y rojo, respectivamente, y en letras mayusculas de color azul
las palabras ACCION en el extremo superior izquierdo y NACI ONAL en el

extremo inferior derecho.

2.- El distintivo electoral de Accién Nacional es un circulo de color azul Vivo,
circunscribiendo las letras maydsculas PAN del mismo color azul sobre fondo
blanco, enmarcado en un cuadro de esquinas redondeadas, también de
color azul.

Estatufos del Parfido de la Revolucién Democrdiica:
Articulo 4. El Partido se idenfificard por medio de los siguientes componentes:

a) Porsu denominacion, la cual serd Partido de la Revolucion Democrdtica
bj Porsu lema, el cual serd “Democracia ya, Patri d pdara fodos”; y
elem

¢} Por sy emblema que constard de los siguientes e entos:
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I. Sol mexicano estilizado con las siguientes caracteristicas: e Fstructura
formada por una circunferencia de dieciséis rayos de trazo ancho, ocho de
los cuales son largos y ocho cortos; e La distancia entre el limite exterior de
la circunferencia y el extremo del rayo largo serd igual al didmetro interior

de la circunferencia; e El rayo corfo llega a dos tercios de esa distancia;

Il. El emblema se complementard por la sigla PRD, construida con kabel
extrabold, con una altura equivalente al didmetro interior de la

circunferencia, teniendo las letras P y D un ajuste de disefio; y

lll. Los colores del Partido son el amarillo (Pantone 116) en el fondo y el negro

en elsoly las letras.”

Como ‘ée puede advertir, la Ley electoral sefala que en un solo cuadro se
deben contener los emblemas de los partidos que infegran la candidatura
comuny los emblemas de los partidos se contienen en los Estatutos de cada
uno de elios, con las caracteristicas mencionadas anteriormente, pero en
vez de ello, el convenio de candidatura comuin aprobado por la
responsable y cuya aprobaciéon es materia de impugnacion, contiene un
logotipo o dibujo con un disefio inventado, “VA X SONORA™ , mismo, que
bajo circunstancia alguna debid haber sido autorizado para ser utilizado en
la documentacion electoral, particularmente en la boleta electoral,
fundamentalmente, porgue dicha aprobacion es violatoria de las normas

juridicas y estatutarias antes citadas.

La parte conducente del Acuerdo impugnado sefiala:
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C. Que en cuanto a lo sefidlado en la fracciéon Il del articulo 8 del
Reglamento, se fiene por cumplido dicho requisito toda vez que en la

cldusula quinta del convenio se incluye el emblema que serd empleado por

la candidatura comun “Va x Sonora”, asi como los colores bajo los que se

participa.

Al respecto, manifiesto que:

Los arficulos 22 de la Constitucion del Estado, 99 Bis de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y los articulos 8 y 22 del Reglamento para la

Constitucion y Registro de Candidaturas Comunes son reiterativos al referirse

gue el convenio debe confener los emblemas de los parfidos gue

conforman la candidatura comun, (aungue el reglamento de candidaturas

comunes sefdle gue todo o parte) v la autoridad responsable pretende

que haya un emblema de la candidatura comin, los partidos infegrantes

de la candidatura comun pretendieron y al p‘drecer lograron burlar la ley al
inventary proponer un emblema de la candidatura comuin gue no contiene
ni todo ni parte de los emblemas de los partidos politicos que la conforman,
en violacion a los articulos citados y a sus Estatutos: articulo 5 de los Estatutos
del Parfido Revolucionario Institucional, 7 de los Estatutos del Partido Accidn

Nacionaly 4 de los Estatutos del Partido de la Revoluciéon Democrdtica,

Los emblemas de los partidos son de vitalimportancia en toda democracia,

son la forma en que los ciudadanos identificamos a los partidos v en la

boleta decidimos el volo en funcion de ello, todos los partidos fienen

emblemayen laboleta se debe contener el emblema de Ios partidos como

un elemento de decision para los ciudadanos en el momento del voio, con

ese logofipo _inventado, los partidos PRI, PAN v PRD v la autoridad

responsable pretenden gue los ciudadanos voten por su candidato sin saber

N de vital relevancia en

)

O

quiénes son 1os partidos gue lo postulan, informaci

nuestro sistema electoral para la emision de un sufradio informado.
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La candidatura comin, estd obligada a fomar elementos de la coalicion,
que es la Unica forma permitida por la Ley General de Partidos Politicos para
que dos o mas partidos postulen a un mismo candidato o mds, en este caso,
en la codalicion siempre aparecen los emblemas de los partidos politicos en
la boleta, en este caso, el legislador sonorense dispuso que en un solo
cuadro aparezcan los emblemas de los partidos que infegran la
candidatura comuin, asi lo plasmé claramente, lo Unico que gueda a Ia
discreciondlidad de los partidos es determinar el orden de aparicion de sus

emblemas en el cuadro respectivo.

Consideraciones sobre el Considerando 24

“Considerando 24

En razén de lo anterior, v toda vez que los partidos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrdtica, integrantes del
Convenio de candidatura comin de mérito, a la fecha han cumplido con
los requisitos establecidos enlos articulos 99 Bis y 99 Bis 1 de la LIPEES, asi como
con lo dispuesto por los articulos 7 v 8 del Reglamento, por tal motivo este
Consejo General considera pertinente aprobar el Convenio de Candidatura
Comun integrado por los citados partidos, para postular candidato comuin
al cargo de Gubernafura del estado de Sonora, para el proceso electoradl
ordinario local 2020-2021".

Manifiesfo que:

No se cumpiio cc;n los arficulos 99 BIS y 99 BIS 1, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asi como los diversos
/7, 8y 22 del Reglamento para la Constitucion y Registro de Candidaturas

Comunes; en virfud de gue el convenio no contiene el emblema de los

O

parfidos polificos que conforman la candidatura comin, el emblema de
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esos parfidos es distinto al logotipo inventan en el convenio y se contiene en

los Estatutos de cada partido, los cuales ya fueron citados anteriormente.

El mismo arficulo 8 del Reglamento de Candidaturas Comunes,
pretendiendo ‘reducir” el requisito de los preceptos sefialados en la
Constitucion y en la Ley Electoral sefiala: “Emblema comun de los partidos

que lo conforman y el color o colores con que se participa, pudiendo dicho

emblema incluir todo o parte del logo de cada partido politico:

Entonces, para cumplir con dicho articulo 8, se requiere que el emblema

contenga todo o parte del emblema de cada partido, lo cual no ocurre en

este caso, la redaccién del Reglamento aprobado por la responsable es

incorrecta, puesto que los partidos no tienen logo, tienen emblema.

Pero para cumplir con la Constitucion y la Ley electoral, se requiere que el
convenio confenga los emblemas de todos los partidos politicos, tal cual
aparecen y se describen en sus Estatutos, lo cual no ocurre en este caso, al
presentarse no los emblemas de los partidos, si no un logo inventado en el
gue ignoran sus emblemas, y con el que inUtiimente fratan de engafiar al
electorado para que no sepa gue son ellos los que estdn detrds de esa

candidatura comun.
Respecto al Considerando 25 manifiesto:

“Considerando 25. e

Por lo anterior, y foda vez que conforme el articulo 99 Bis fraccién Il de la
LIPEES y que en la fraccion Il del articulo 8 del Reglamento, se requiere de la
presentacion del emblema en comento, y el mismo fue presentado impreso
denfro del citado convenio, aln cuando en el citado proyecto se tiene por

cumplido dicho requisito toda vez que en la cldusula sexta del convenio se
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incluye el emblema que serd empleado por la candidatura comdn, asl
como los colores bajo los que se participa, es importante precisar que se
hace necesario requerir por la presentaciéon en formato electrénico del
citado emblema el cual deberd cumplir con las caracteristicas técnicas
necesarias conforme a las especificaciones que indique la Unidad Técnica
de Comunicacion Social de este Instituto para que este Instituto este en
posibilidades de generar las boletas, la documentacién electoral y demds
actos que sean necesarios, por lo que se considera procedente reqguerir o
las personas autorizadas en el citado convenio para gue dentro del plazo
de 10 dias siguientes a la notificacion del requerimiento que al efecto realice
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que proporcione el emblema
conforma las especificaciones que se le indiquen, no siendo esto un

requerimiento que condicione la validez del presente acuerdo”.

Este considerando pretende que las Boletas, documentacion electoral y
demas actos necesarios, contengan el logotipo inventado en el convenio
de candidatura comin y no los emblemas de los partidos politicos 'que
conforman la candidatura comdn, en violacién a los arficulos 22 de Ig
Constitucion Politica del Estado de Sonora, 99 BIS, 99 BIS 2, de Ia Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, 8y 22
del Reglamento para la Constitucion, Registro y Participacién de las
candidaturas Comunes del Estado de Sonora, asf como del articulo 5 de los
Estatutos del Partido Revolucionario Institucional, 7 de los Estatuios del
Poujﬁdo Accion Nacional y 4 de los Estatutos del Partido de la Revolucion

Democrdfica.

En reparacion del agravio antes expuesto, solicito a este Organo

Jurisdiccional gue revogue el Acuerdo | p"gnodc por no cumplir con los
sU

requisitos legales para su aprobacion, por la violacion a los articulos 22 de g



Constitucion Politica del Estado de Sonora, 99 BIS, 99 BIS 2, de o Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, 8 y 22
del Reglamento para la Constitucién, Regisiro y Participaciéon de las
candidaturas Comunes del Estado de Sonora, asl como del articulo 5 de los
Estafutos del Partido Revolucionario Institucional, 7 de los Estatutos del
Partido Accidn Nacional y 4 de los Estatutos del Partido de Ia Revolucion
Democrdtica; de no ser asi, que se deje sin efecto la aprobacion del
logofipo "VA X SONORA™ presentado en la solicitud, para efecto de que se
proceda a presentar un emblema comun que contenga los emblemas de

los partidos que la integran.

CUARTO AGRAVIO: El ACUERDO CG89/2021, por el gue se aprueba el

convenio de candidatura comin presentado por los partidos politicos

Revolucionario n-!ns’rh‘ucionol, Accidn Nacional 'y de la Revolucién
Democrdfica para postular en comun la candidatura a la gubematura para
el proceso electoral ordinario local 2020-2021: es violatorio de los postulados
del el principio de certeza establecido en los arficulos 116 de la
Constitucional Federal, 22 de la Constitucion Local v 3 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y
vulnera una de las cualidades inherentes al ejercicio del sufragio, la relativa
al derecho de los ciudadanos a emitir un voto informado: ello es asi, porqgue
la autoridad responsable de manera ilegal y sin razén gue lo justifigue
aprobd la utilizacién del logotipo “VA X SONORA™ como emblema de I
candidatura comin para efectos de que sea este el que identifigue a dicha
figura de asociacion en la documentacion electoral y particularmente en la
boleta electoral de la eleccién de gobernador que se llevara a cabo el
proximo  seis de junio, esto anterior, sin advertir gue dicho logotipo no
contiene el emblema y colores de los partidos gue infegran dicha

candidatura comuin, ni ningdn otfro elemento que pudiera relacionario con



los partidos politicos que la infegran; lo que sin duda generara incertidumbre
en el electorado, al no conocer los partidos politicos que respaldan la oferta

electoral de la referida candidatura comin.

La circunstancia de que los partidos Revolucionario Institucional, Accién
Nacional y de la Revolucién Democrdtica, no quieran ser identificados
como los entes politicos que respaldan al candidato que en comun
postularan para la eleccion de Gobernador del Estado de Sonora, por el
evidente hartazgo y rechazo de que son objeto por parte de los ciudadanos,
no justifica que la Autoridad Administrativa Electoral Local, les permita
participar con un logotipo en el que ocultan sus siglas, su emblema y sus
colores; ello es asi, porque la responsable tiene la obligacion de optar por
que se respeten los principios que rigen la materia electoral, entre los que se
encuentran, el de legalidad, certeza, Trqnspdrencidﬂy maxima publicidad,
que sin duda estdn siendo vulnerados en la aprobacién del acuerdo
impugnado, particularmente en la aprobacién para que se Uutilice un
logoftipo al margen de las directrices establecidas en la normatividad
electoral; antes de permitir que el PRIy el PAN quieran ocultar su pasado a
través de este fipo de argucias que solo evidencia lo gue en realidad
representan.

En efecto, no debe pasar desapercibido para esta autoridad, que la
inclusion de los emblemas de los partidos politicos en la boleta electoral, es
un factor decisivo para la toma de decisidn de los electores al momento de
ejercer el sufragio, incluso, en algunos casos, es el factor determinante para
la emision del voto a favor de determinada fuerzg politica, sobre fodo, sin
tomamos en consideraciéon que un gran porcentaje de los electores no
llegan a conocer a los candidatos y su frayectoria politica o de servicio
pUblico; en cuyos supuestos, es el conocimiento de |os partidos politicos que

los postulan, la plataforma electoral e ideologia de estos, y el ejercicio de



gobierno de los candidatos que estos apoyaron en el pasado, lo que les
permite contar con elementos de juicio para emitir un voto de manera
informada; elementos de juicio que en el caso concreto les serdn privados
al no permitirles a los electores identificar que partidos politicos estardn
postulando al candidato comuin para la eleccion a gobernador, toda vez
que en el logotipo * VA X SONORA" que contendrd la boleta electoral para
esa eleccion se omiten los emblemas del PRI, PAN y PRD, gue son los institutos
politicos que suscribieron dicho acuerdo de asociacion politica y que por lo

tanto respaldan al candidato comun.

En reparacion de, solicito a esta autoridad que revogue el acuerdo
impughado en lo que es materia de este concepto de agravio, y deje sin
efecto la aprobaciéon del logofipo “VA X SONORA” presentado en la
solicitud,

QUINTO AGRAVIO: El ACUERDO CG89/2021, por el gue se aprueba el

convenio de candidatura comin presentado por los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Accidén Nacional y de la Revolucién
Democrdtica para postular en comUn la candidatura a la gubernatura para
el proceso electoral ordinario local 2020-2021; es violatorio de los principios
de legalidad i equidad en la contienda que rigen la materia electoral, al
aprobar la utilizacidon del logotipo “VA X SONORA" como el emblema que
idenfificara a la referida candidatura comUn en la boleta electoral, no
obstante que el referido logotipo contiene una X que constituye un factor
propagandistico a favor , del candidato que postule esta figura de
asociacion electoral, es decir, al ser la X el simbolo por excelencia utilizado
para expresar la voluntad de los electores a favor de determinada oferta
electoral, la inclusion de la misma en el emblema gue aparecerd para
identificar a esta candidatura comUn en la boleta electoral, se estaria

permitiendo una modalidad de induccién en la emisién del voto a favor de

a
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su candidato, obteniendo una ventaja indebida gue viola el principio de

legalidad y equidad en la contienda.

Con la emision del acuerdo impugnado, en el que se autoriza la utilizacién
dellogoftipo "VA X SONORA” como el emblema gue idenfificara a la referida
candidatura comun en la boleta electoral, 1a autoridad responsable esta
permitiendo que los partidos politicos Revolucionario Institucional. Accién
Nacionaly de la Revolucidon Democrdtica, incorporen en la boleta electordl
un elemento no previsto en la normatividad electoral gue vulnera el modelo

de boleta electoral y que constituye una forma de induccidn al voio.

Es decir, es un hecho notorio que una de las formas mds reconocidas por la
civdadania para plasmar su voluntad en la boleta electoral g favor de
determinada oferta politica es tachar el emblema del parfido o de cualquier
ofra figura de participacion electoral tachando con una X la opcién
deseada; de modo que permitir que en el caso concreto, aparezca en el
recuadro gue idenfificara a la candidatura comdn que suscribieron los
partidos politicos Revolucionario Institucional, Accién Naciondl y de la
Revolucion Democrdtica, para la eleccion de gobernador del Estado de
Sonora, el logotfipo “VA X SONORA", es evidente gue se frata de un
elemento inductivo al voto de esa oferta politica, toda vez que este logotipo
serd visto por todos y cada uno de los electores en el momento de mayor
importancia para los comicios, como es el inmediato a la determinacién y
ejecucion final del voto, produciéndose el efecto propogandisﬂco, en razoén
a que, asociada fal imagen a otros elementos de esa misma naturaleza
generados durante la campafa, contribuyen a la inducciéon en la emisidn
del voto a favor de quien ostentara ese logotipo, el dia de la jornada
electoral, y esta situacion violaria los principios de legalidad y equidad en la
contienda que rigen la materia electoral y que estan siendo vulnerados en

el acuerdo que hoy se impugna.



Sirve de apoyo a esto anterior lo sostenido porla Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al emitir la tesis relevante
identificada con la clave LVI/2002, cuyo rubro es el siguiente: "BOLETAS
ELECTORALES. LA INCLUSION DE LA FIGURA O IMAGEN DE CANDIDATOS
IMPLICA UN ACTO DE PROPAGANDA PROHIBIDO.", en el sentido de que si
bien dentro de los mecanismos actuales para realizar y difundir propaganda
electoral, por parte de candidatos a un cargo de eleccién popular, cobra
gran importancia la proyeccién de su figura o imagen, con la finalidad de
resaltar su personalidad individual, sus atfributos personales, sus aptitudes, sus
hdabitos y costumbres, e incluso algunas cuestiones mds individualizadas, lo
cual se ve intensificado durante el periodo de campana electoral y tiende
a producir un efecto el dia de la jornada electoral: Io cierto es que cualquier
elemento alusivo al candidato que se presente a la ciudadania el dia de la
jornada electoral, ejercerd influencia, necesariamente, en alguna medida,

en la formacion de la conviccién del electorado.

Finalmente, es importante sefalar que la normatividad electoral vigente -

establece, de forma precisa, los elementos gue deberdn contfener las
boletas electorales que se utilizardn el dia de la jornada comicial. Por lo que
hace a los partidos politicos, se deberd incluir el color o combinacién de
colores y su emblema 'y, en caso de existir coalicién, los colores respectivos.
Es decir, la normatividad es clara al establecer que en el caso de figuras de
asociacion, como lo es la candidatura comuin gue hoy nos ocupa, el
emblema de esta debe contener los emblemas y colores de los partidos que
la infegran, ay no un logotipo como el gque indebidamente aprobod la
responsable, que ademds de no contener los emblemas de los partidos que
la suscriben contiene un elemento que induce al voto y gue tendrd efectos
propagandisticos a favor de dicha candidatura, en franca violacién a los

principios de legalidad y equidad en la contienda.



En virtud de lo anterior, resulta claro, que la inclusion en las boletas
elecforales de un elemento adicional inductivo del voto y con efectos
propagandisticos atentaria contra la normatividad electoral federal y el
sisfema electoral mexicano, en razén de que se estaria adicionando en

dicho documento un elemento no contemplado para ellas en la ley.

Por tanto, en reparacién de agravios, solicito a esta autoridad gue revoque
el acuerdo impugnado en lo que es materia de este concepto de agravio,
y deje sin efecto la aprobacion del logotipo "VA X SONORA"” presentado en
la solicitud de registro del convenio de candidatura comun cuya

aprobacion es materia de la presente impugnacion.

ANALISIS OFICIOSO DE LOS REQUISITOS
DE PROCEDIBILIDAD

Con fundamento en los arficulos 1, 3, 99, 101, 102, 103 y demds relativos de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,
Constitucion Poliica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Polifica
del Estado Libre y Soberano de Sonora y Ley General de Partfidos Politicos
solicifo o esta  Autoridad  Jurisdiccional el andlisis  oficioso  de  Ig
constitucionalidad, validez y procedencia del convenio y acuerdo
impugnado.
| PRUEBAS
Para los efectos legales conducém‘es, ofrezco como médios de prueba !oé

siguientes:

A) DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en constancia de acreditacion
del suscrifo Lic. Mario Anibal Bravo Peregrina, como representante

propietario del PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO ante el

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana. k )
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B) PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, consistente en todas aquellas
presunciones o indicios que se desprendan de los hechos aducidos dentro

de los expedientes de origen.

C) INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas y cada una de las

consfancias que infegran los expedientes de origen en cuanio beneficie a

los intereses de la parte denunciada.

Solicito que dichos documentos sean remitidos por el Instituto al Tribunal y en

su defecto, el Tribunal, lo requiera para esos efectos.
PUNTOS PETITORIOS

Se dicte por parte del Tribunal Estatal Electoral de Sonora, resolucion a través
de la cual se declaren fundados y procedentes los agravios expresados y
que hago valer en el cuerpo de este ocurso y como consecuencia revoque

en su totalidad el Acuerdo impugnado.
Ad cautelam, solicito:

Se revoque la denominacion o nombre de la candidatura comun.
Se revoque el logotipo de Ia candidatura comin, para que se requiera a los
. parfidos a que presenten el registro del emblema de [os partidos politicos,

para fodos los efectos legales, incluida la boleta electoral

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO A ESTE HONORARLE TRIBUNAL



Primero. - Se me reconozca la personalidad como Representante del Partido

Verde Ecologista de México.

Segundo. - Tenerme presentado en tiempo y forma, en representacién del
Partido Verde Ecologista de México, recurso de apelacion en contra del
ACUERDO CG89/2021, aprobado por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, en sesion extraordinaria virtual
celebrada el 16 de febrero de 2021, por el gue se aprueba el convenio de
candidatura comin presentado por los partidos politicos Revolucionario

Institucional, Accién Nacional y de la Revolucion Democrdtica.

Tercero. - Se declaren fundados y procedentes los agravios expresados y
hechos valer en el cuerpo del presente ocurso y se revogue el ACUERDO
CG89/2021, aprobado por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Parﬂcibocién Ciudadana en sesion extraordinaria virtual celebrada el 16
de febrero de 2021, por e que se aprueba el convenio de candidatura
comun presentado por los partidos politicos Revolucionario Institucional,

Accién Nacional y de la Revolucién Democrdtica.

Cuarto. - Proveer de conformidad lo manifestado y solicitado en el cuerpo

del presente escrito, por ser procedente y conforme a derecho.

) PROTESP LO NEGESARIO

j
\ o .,v"’f/

»%_P T

/
LIC. MARIO ANngL BRAVO PEREGRINA )
REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
Hermosilio, Sonora, a 20 de febrero de 2021.



ACREDITACION

En la Ciudad de Hermosillo, Sonora, a veintiuno de octubre del afio dos mil veinte,

la suscrita Licenciada Leonor Santos Navarro, Secretaria Ejecutiva del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, CERTIFICA: Que en el archivo de
este organismo electoral, se encuentra documentacion relativa a lo siguiente: 1.-
Original de escrito de fecha 01 de diciembre de 2015, suscrito por el Lic. Luis Mario
Rivera Aguilar, quien se ostenta como Delegado Nacional con facultades de
Secretario General del partido Verde Ecologista de México en el Estado de Sonora
mediante al cual informa a este érgano electoral la acreditacion del representante
propietario del Partido Verde Ecologista de México; 2.- Original de acuerdo de fecha
primero de diciembre de 2015, suscrito por la Consejera Presidenta de este Instituto,
mismo que acredita la designacion del C. MARIO ANIBAL BRAVO PEREGRINA
como representante propietario del Partido Verde Ecologista de México, ante este

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

Se extiende la presente acreditacion con fundamento en lo dispuestg_po |




IEE/RA-13/2021

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

CONSTANCIA.- El C. Gustavo Castro Olvera oficial notificador del Instituto
Estatal Eiectoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, hago constar que
a las diez horas con nueve minutos del diz veintidos de febrero del afio dos
mil veintiuno, se publicd por estrados fisico v electronico de este institute, la
presente cédula de notificacion; de acuerdo de tramite de fecha veintiuno de
febrero del dos mil veintiuno, dentro del expediente IEE/RA-13/2021
constante de tres (03) fojas Utiles, recaido al escrito gue contiene Recurso de
Apelacion y anexos, recibido en oficialia de partes a las dieciséis horas con
cuarenta y ocho minutos, el dia veinte de febrero del dos mil veintiuno, suscrito
por el Lic. Mario Anibal Bravo Peregrina, por lo que a las diez horas con diez
minuto del dia veinticinco de febrero dei dos mil veintiuno, se cumple el plazo
de 72 horas para que se tenga por realizada la presente notificacion, en
terminos de lo dispuesto por ios articulos 339 v 340 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asi como los articulos
29 y 30 del Reglamento de Notificaciones del Instituto Estatal Eiectoral y de
Participacion Ciudadana de Sonora.- CONSTE.

ATENTAMENTE

ONETY (i #2p
SUSTAVO CASTRO OLVERA s
OFICIAL NOTIFICADOR T
DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA




